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 دستور جلسه 
، 1400 ،1398قانون بودجه سال های  1بصره ت (ی)پیگیری استفاده از ظرفیت تهاتر نفت با بدهی دولت به بخش خصوصی)موضوع بند  :عنوان 

 (1399قانون بودجه  1و بند و تبصره  1401

و کمیسیون انرژی اتاق   شورا(دهمین جلسه پیگیری مصوبه صد و ) یگوی دولت و بخش خصوص دبیرخانه شورای گفت و :موضوعمرجع طرح 

 ایران

 24/08/1401: تاریخ برگزاری جلسه

اخیر، همواره های های دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی، در قوانین بودجه سالبا توجه به انباشت بدهی

مطالبات یا از طریق تهاتر با  یا ازطریق انتشار اوراق بدهی )اسناد خزانه( و ارائه به ایشان  های قطعی دولت به این اشخاصاحكامی برای تسویه بدهی

اجرای این احكام در حوزه اسناد خزانه و اسناد تسویه خزانه در مورد بدهی های دولت به بخش   بخش مهمی از .دولت از آنها در نظر گرفته شده است

ای بدهی های دولت، بخش غیر دولتی و یا پرداخت بدهی قطعی در به عنوان ساز و کار تهاتر زنجیرهخصوصی و بانک ها و بانک ها به بانک مرکزی  

لاجرم بخش مهمی از تولید نفت کشور وش نفت به اندازه قبل از تحریم، تحریم های نفتی و عدم امكان فر است. باقوانین بودجه صورت پذیرفته 

هزینه های کشور را نداشت در حالی که این نفت تولیدی با ارزش فراوان پرداخت در بودجه دولت برای  استفادهقابلیت تبدیل به درآمد برای دولت و 

های لیت را دارد که برای پرداخت بدهیقاباین لایی در جهان را به خود اختصاص داده است و لذا به عنوان یک دارایی بزرگترین حجم معامله کا

 مصوب شد: 1تبصره  (ی)در بند  1398. در راستای استفاده از این ظرفیت در قانون بودجه سال انباشته دولت از آن بهره برد

 ـبه دولت اجازه داده می ( 400.000.000.000.000ش خزانه و پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی تا مبلغ چهارصد هزار میلیارد )شود پس از گردی 
ایجاد شده  139۷ریال از خالص بدهیهای قطعی خود به اشخاص حقیقی، حقوقی، تعاونی و خصوصی که در چهارچوب مقررات مربوط تا پایان سال 

ای تسویه کند. مقدار نفت حویل نفت خام به این اشخاص براساس قیمت بورس انرژی یا قیمت منطقهو همچنین اجرای تكالیف این قانون را از محل ت
 .این تبصره است« ب»شده در بند خام تحویلی، مازاد بر سقف تعیین

تلاش های متعددی از سوی برخی فعالین بخش خصوصی و همچنین مسئولان دستگاه اجرایی برای بهره مندی از  1398پس از ابلاغ قانون بودجه 

ی لحاظ مالاین فرصت قانونی به عمل آمد اما اجرایی شدن آن با توجه به جدید بودن و نبود سازو کار معین برای پیشبرد آن چه از لحاظ فنی و چه از 

مدیرعامل شرکت مادر تخصصی برق حرارتی با بیان اینكه ساز و کار تأمین مالی ساخت نیروگاه و حسابداری دولت با موانع روبرو شد به عنوان مثال 

 .است: نخستین قرارداد تهاتر نفت خام در برابر اجرای پروژه هنوز روی میز است و ساز و کار آن ابلاغ نشده اعلام کردری دچار مشكل است، 

 مصوب شد: 1نیز در بند و تبصره  1399در قانون بودجه 

 اردیلیتا مبلغ نهصدهزار م ربطیذ یاجرائ یدر صورت درخواست دستگاهها رانینفت ا یشرکت مل قیدولت مكلف است از طر -و
که در چهارچوب مقررات مربوط تا  یو خصوص یتعاون ،یحقوق ،یقیخود به اشخاص حق یقطع یهایاز خالص بده الی( ر900.000.000.000.000)
نفت خام به  لیرا از محل تحو یعمران یقانون از جمله پرداخت تعهدات مربوط به طرحها نیا فیتكال یاجرا نیشده و همچن جادیا 1398سال  انیپا
قانون  نی( ا۲1دولت و براساس جدول شماره ) یمنابع و مصارف عموم قیو از طر هیتسو ،یامنطقه متیق ای یبورس انرژ متیاشخاص براساس ق نیا

و مازاد بر سقف مندرج در  ستیتبصره ن نیدر بند )ب( ا شدهنییسقف تع شدنیحكم، منوط به اجرائ نیا یکند. اجرا بکل اعمال حسا یداربا خزانه
زودتر از خردادماه  دیبا سررس یاسلام یاوراق مالانواع  یدارا یو خصوص یتعاون ،یحقوق ،یقیاشخاص حق یدر صورت تقاضا نیبند مذکور است. همچن

ارزش  زانیاشخاص به م نیبه ا ینفت خام صادرات لیتحو قیاز طر الی( ر1۵0.000.000.000.000) اردیلیهزارم كصدوپنجاهی، تا سقف 1400سال 
 .دینما هیتسو یبورس انرژ متیاوراق با ق یاسم
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( %14/۵) درصدمینوو چهارده ی( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه مل%۲0) درصدستیبند، معادل ب نیاستفاده از ساز وکار ا زانیبا م متناسب
 مذکور( %۲0) درصدستیالتفاوت سهم ب. مابهردیگیآنها قرار م اریدر اخت رینفت قابل انتقال به غ لیحواله تحو ران،ینفت ا یعنوان سهم شرکت ملبه

 یسهم شرکت مل زانیمصندوق ثبت و به نیدولت به ا یعنوان بدهگرفته بهاز تهاتر صورت یصندوق توسعه مل( %3۶) درصدششویس یتا سهم قانون
 .شودیبانكها منظور م نیدولت به ا یعنوان بدهشرکت به بانكها به نیا یهایبده ران،ینفت ا

و  یمسلح، امور اقتصاد یروهاین یبانینفت، دفاع و پشت یهاوزارتخانه یسازمان برنامه و بودجه کشور با همكار شنهادیبند به پ نیا یاجرائ نامهنییآ
 .رسدیم رانیوز أتیه بیتصوو صنعت، معدن و تجارت به ییدارا

 به تصویب هیئت وزیران رسید. ه ۵۷۷۲۵ت /391۲8به شماره  1۵/04/1399آیین نامه اجرایی نیز در تاریخ 

 قانون بودجه تصویب نمود: 1در بند ی تبصره  1400گذار در سال قانون همچنین 

ربط تا مبلغ نهصد هزار میلیارد های اجرائی ذیدستگاهدولت مكلف است از طریق شرکت ملی نفت ایران درصورت درخواست  -ی
)ره( و بنیاد مستضعفان، ستاد اجرائی فرمان امام( ریال از خالص بدهی قطعی خود به اشخاص حقیقی، حقوقی، تعاونی، 900.000.000.000.000)

ایجاد شده و همچنین اجرای تكالیف این قانون از جمله پرداخت تعهدات مربوط به  1399بخشهای خصوصی که در چهارچوب قوانین تا پایان سال 
خاص براساس قیمت روز صادراتی شرکت ملی نفت ای از محل تحویل نفت خام و میعانات گازی صادراتی به این اشهای عمرانی، دفاعی و هستهطرح

 .داری کل کشور، اعمال حساب کند( این قانون با خزانه۲1ایران تسویه و از طریق منابع و مصارف عمومی دولت و براساس جدول شماره )

در بند مذکور است. همچنین در صورت اجرای این حكم منوط به اجرائی شدن سقف تعیین شده در بند )ب( این تبصره نیست و مازاد بر سقف مندرج 
، تا سقف یكصد و پنجاه 1400تقاضای اشخاص حقیقی، حقوقی، تعاونی و خصوصی دارای انواع اوراق مالی اسلامی با سررسید زودتر از خردادماه سال 

ت روز صادرات تسویه نماید. متناسب با میزان هزار میلیارد  ریال از طریق تحویل نفت خام صادراتی به این اشخاص به میزان ارزش اسمی اوراق با قیم
استفاده از سازوکار این بند معادل سی و هشت درصد  جهت پرداخت سهم صندوق توسعه ملی و چهارده و نیم درصد  به عنوان سهم شرکت ملی 

 .گیردغیر در اختیار آنها قرار مینفت ایران، حواله تحویل نفت قابل انتقال به

های نفت، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، امور اقتصادی و این بند به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور با همكاری وزارتخانهنامه اجرائی آیین
 .رسددارایی و صنعت، معدن و تجارت به تصویب هیأت وزیران می

د هزار میلیارد ریال از سهمیه نفت خام، میعانات گازی را از شود از محل این بند مبلغ سیصبه وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح اجازه داده می
 .اند، به مصرف برساندهای غیردولتی که نسبت به افزایش ظرفیت تولید خود اقدام نمودهطریق پالایش در پالایشگاه

 .گیردهای ناشی از اجرای این بند جهت صادرات آن در اختیار نیروهای مسلح قرار میمعادل فرآورده
گذار به درستی نبود ساز و سد که قانونربه نظر می 1398که نسبت به سال 1400قانون بودجه  (ی)و بند  1399قانون بودجه  1و تبصره این بند در 

آن رای کار اجرایی را مانع  پرداخت بدهی به بخش خصوصی را از طریق تهاتر نفت را به عنوان مانع اجرایی شدن این راه حل شناسایی کرده است و ب

تصویب شد.  ندر هیئت وزیرا ه۵88۶۲ت  /341۷۲به شماره  30/03/1400نیز در تاریخ اجرایی  آیین نامه اجرایی پیش بینی نمود که این آیین نامه

 . و حقوقی بخش خصوصی از طریق این بند قانونی موفقیتی حاصل نشدرداخت بدهی دولت به اشخاص حقیقی اما با تصویب این آیین نامه نیز در پ

 بدین صورت مصوب شد: 1 تبصره (ی)سازو کار پیشنهادی برای تهاتر بدهی دولت به بخش غیر دولتی در بند  1401در قانون بودجه 

 دولت مكلف است از طریق شرکت ملی نفت ایران در خصوص برنامه تقویت بنیه دفاعی و تحقیقات راهبردی دفاعی بر اساس ابلاغ و تخصیص سازمان
( یورو و همچنین اجرای تكالیف این قانون از جمله پرداخت تعهدات 4/ ۵00/ 000/ 000کشور تا مبلغ چهار میلیارد و پانصد میلیون )برنامه و بودجه 

ت مربوط به طرحهای دفاعی و پیشرفت و آبادانی و محرومیت زدایی از محل تحویل نفت خام و میعانات گازی صادراتی به این اشخاص بر اساس قیم
( این قانون با خزانه داری کل کشور، ۲1ی شرکت ملی نفت ایران تسویه و از طریق منابع و مصارف عمومی دولت و بر اساس جدول شماره )روز صادرات

 ( جهت پرداخت سهم صندوق توسعه ملی و چهارده و نیم %40متناسب با میزان استفاده از سازوکار این بند معادل چهل درصد ). اعمال حساب کند
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 به عنوان سهم شرکت ملی نفت پرداخت می شود. درصد
اع و به وزارت دف .اجرای این حكم منوط به اجرائی شدن سقف تعیین شده در بند )ب( این تبصره نیست و مازاد بر سقف مندرج در بند مذکور است

نفت خام، میعانات  ( یورو از سهمیه1/ 000/ 000/ 000( این بند مبلغ یک میلیارد )1پشتیبانی نیروهای مسلح اجازه داده می شود از محل جزء )
ازمان برنامه و بودجه سگازی را از طریق پالایش در پالایشگاههای غیردولتی که نسبت به افزایش ظرفیت تولید خود اقدام نموده اند، پس از تأیید 

جرائی این آیین نامه ا تیار نیروهای مسلح قرار می گیرد.کشور به مصرف برساند. معادل فرآورده های ناشی از اجرای این بند جهت صادرات آن در اخ
یروهای مسلح، نیرو و راه و بند به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور با همكاری وزارتخانه های نفت، امور اقتصادی و دارایی، دفاع و پشتیبانی ن

 .ان می رسدشهرسازی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تهیه و به تصویب هیأت وزیر

 ین بند قانونی نیز به پرداخت نفت برای تسویه تعهدات مربوط به طرح های دفاعی اختصاص داشت. ا بخش مهمی از 1401مشخص است که در سال 

 وباشد البته با توجه به اینكه بخش مهمی از بدهی های دولت و انباشته شدن آن مربوط به حوزه پیمانكاران طرح های زیر ساختی ملی و استانی می 

که اهم  به همراه داشته باشد دتوانتبعات مهمی میتسویه گسترده بدهی دولتی از این طریق هرگونه کاهش این بدهی و پرداخت ها در این حوزه و یا 

ها، کاهش چشمگیر بدهی دولت گذاری و اشتغال، بهبود وضعیت بانک ها، توسعه سرمایهبهبود وضعیت بنگاهو کار،  نق تولید و کسبروآن عبارتند از: 

 . های دولت و تقویت و استحكام بانک مرکزیهای مالی دولت، تعیین تكلیف حجم بدهی به اشخاص غیربانكی و هزینه

صنعت  د بالا و اهمیت پرداخت تعهدات دولت به بخش خصوصی و لزوم گسترش سرمایه گذاری در طرح های ملی خصوصا طرح هایبا عنایت به موار

 .مصوب شد:  06/04/1401در صد و دهمین جلسه شورای گفت و گو مورخ   و نفت برق

گفت و  یشورا رخانهیدب ندگانیمشترک با حضور نما یا تهیکم ،یدولت به بخش خصوص یتهاتر نفت با بده تیاستفاده از ظرف یریگیبه منظور پ

مشخص خود  شنهادیگردد و پ لیبرق تشک دکنندگانیتول یکایصنعت برق و سند یکایسندوزارت نیرو  گو، سازمان برنامه و بودجه، وزارت نفت،

 .ندیشورا مطرح نما ندهیو در جلسه آ هیرا ته

ان لذا بر اساس مصوبه شورای گفت و گو دولت و بخش خصوصی دبیرخانه شورا در نظر دارد با دعوت از نمایندگان وزارت نیرو و وزارت نفت، سازم

ت با پیگیری استفاده از ظرفیت تهاتر نفنام برده مصوبه فوق،  از جمله تشكل های بودجه و تشكیل کمیته ای با حضور ایشان و سایر اشخاصبرنامه و 

، 1400 ،1399 ،1398های قوانی بودجه سال 1تبصره  (ی)همچنین وضعیت اجرای بند  رفع موانع اجرایی آن و بدهی دولت به بخش خصوصی و

 را در دستور بررسی قرار دهد.  1401

 

 


