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 (1دستور جلسه شماره )

 )الزامات و راهکارها( ، اشتغال آفرینبرنامه های موجود برای تحقق تولید دانش بنیان بررسی :عنوان 

 ایران ، صنایع، معادن و کشاورزیاتاق بازرگانی :مرجع طرح موضوع

 24/03/1401: برگزاری جلسهتاریخ 

 )خلاصه مدیریتی گزارش اتاق ایران و وزارت صمت( 2:پیوست

 : شرح موضوع

ویژه ای به بخش تولید شده است در ادامه حمایت ایشان از بخش تولید، در آغاز سال  نگاه جانب مقام معظم رهبریدر نام گذاری سالهای اخیر از 

بنیان به طور قاطع باید به سمت اقتصاد دانشتاکید فرمودند برای رشد اقتصاد کشور و اصلاح امور اقتصادی کشور، ایشان  هجری شمسی 1401

و لزوم  دانش بنیان در همه عرصه های تولید و اقتصاد شمولیتاز مهمترین نکات بیان شده در سخنرانی های متعدد ایشان برشمردن  .حرکت بکنیم

تولید دانش بنیان، "به   1401وری در سیاستگذاری مربوطه در این بخش می باشد که نمود آن در نام گذاری سال هتوجه به بخش اشتغال و بهر

 مشاهده می شود. "اشتغال آفرین

( و همچنین پشتیبانی و 13۶9-13۷9علمی ) انتشاراتبر توسعه آموزش و افزایش تعداد سیاستگذاری در حوزه علم و فناوری  1389سال  پیش از

اول سیاست های علم، فناوری و نوآوری، افزایش بهره وری آکادمیک  دوره( تاکید می شد. نتیجه عمده 13۷9–1389حمایت از فناوری های نوظهور )

( نقطه 138۲اد ویژه توسعه فناوری نانو )در فناوری های نوظهور همزمان با ایجاد نخستین پارک های علم و فناوری ارزیابی می شود. تاسیس ست

می توان  1389سال صورت پذیرفت که  دوم سیاست های علم، فناوری و نوآوری  دورهقانون گذاری های مختلف خصوصا در  .عطف این دوران است

 "فناوری پیش نویس لایحه ای با عنوان نقطه عطف سیاست گذاری در حوزه علم، فناوری و نوآوری در ایران برشمرد. زمانی که معاونت علمی و 

توسط  1389را به مجلس ارائه نمود. تصویب این قانون در سال  "حمایت از موسسات و شرکت های دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری و اختراعات

لی اجرایی شدن این قانون بود. در ابتدا مجلس شورای اسلامی آغازی بر تمرکز صریح بر اقتصاد دانش بنیان بود. صندوق نوآوری و شکوفایی نمود عم

هدف از قانون، حمایت از شرکت های زایشی دانشگاهی و محققان دانشگاهی بود که تدریجا گسترش یافت و استارتاپ های مبتنی بر فناوری و 

 .شرکتهای خصوصی بزرگ را نیز به چتر حمایتی خود افزود

است زمانی که مجلس از طریق تصویب قانون رفع موانع تولید رقابتی و تقویت  1394ط به سال سوم سیاست های علم، فناوری و نوآوری مربو دوره

منجر  1394به شکل گیری اولین مراکز و شتاب دهنده های نوآوری در سال  این قانونسیستم مالی رونق دوباره ای به کار آفرینی و نوآوری بخشید. 

حمایت از ثبت پتنت توسط شرکتها و ؛ ن اهمیت ویژه ای در حوزه علم، فناوری و نوآوری دارند شاملتعدادی از بندهای موجود در این قانو) گردید.

(، توسعه تولید محصولات دانش بنیان 31 ماده(، حمایت از سرمایه گذاری صنعتی و واحدهای تولیدی در تحقیق و توسعه )4 مادهحق کپی رایت )

 .(44 مادهای پژوهش و فناوری در حوزه های خاص )(، افزایش اعطای اعتبار به صندوق ه43 ماده)

پروژه های  در همین دوره، نظام نامه پیوست فناوری در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به تصویب رسید. این نظام نامه توافق نامه های بین المللی و

دیگر،  مورد مهمن بند در پروژه های ملی لحاظ می شود. ملی بزرگ را ملزم به پوشش فناوری و آموزش داخلی ملزم می نماید. در حال حاضر ای

است. این قانون یک طرح ده ساله برای گذار از مرحله خلق دانش )فشار  1404برای افق  139۶تصویب سند گسترش کاربرد فناوری نانو در سال 

تصویب قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و . ی باشدفناوری( به مرحله گسترش بازار از طریق انتشار فناوری نانو در جامعه و صنایع داخلی م



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

  دولت و بخش خصوصیگوی و  شورای گفت دستور جلسه کارگروه تخصصی

 

                                     01ماره بازنگری:ش                                    QMS-RE-75-01 کد مدرک:

 گوی دولت و بخش خصوصی و  دبیرخانه شورای گفتتوزیع نسخ:  ۲

 

از جمله اقدامات برجسته در راستای به روزرسانی رویه های تدارکات  1398در سال  "خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات

ای زیرساختی است. در همین سال با پیگیری معاونت علمی و عمومی و استفاده هر چه بیشتر از توان ساخت داخلی در خریدهای دولتی و پروژه ه

ی فناوری، قوه قضاییه ایران شورای ویژه حل اختلاف شرکت های دانش بنیان و نخبگان را تشکیل داد. شورای دیگری نیز برای حل مشکلات قانون

که نشان از رویکرد فعال دستگاه قضایی  است تشکیل شدهکسب و کارهای فناوری های دیجیتال نیز توسط قوه قضاییه با مشارکت ذینفعان مختلف 

سوم سیاست های علم، فناوری و نوآوری، معاونت علمی و فناوری رویکرد  دورهدر چارچوب  .به توسعه فناوری و نوآوری و تقویت استارتاپ هاست

د اکوسیستم نو آوری تغییر داد. در رویکرد اکوسیستم نو آوری خود را از نظام ملی نوآوری )که در آن نهادهای دولتی محور نو آوری هستند(، به رویکر

آنها  شرکت های دانش بنیان و استارتاپ های مبتنی بر فناوری محوریت دارند و از آنها به صورت نظام مند حمایت به عمل می آید و ظرفیت نوآوری

را گام مهمی در رفع  1401انون جهش تولید دانش بنیان در سال شاید بتوان تصویب ق .در جهت رفع نیازهای ملی و صنعتی بکار گرفته می شود

 کاستی های موجود در مسیر گسترش تولید دانش بنیان بر شمرد چرا که در این قانون برخی از خلاء های موجود در قوانینی که برای حمایت از

قوانین مذکور پتانسیل استفاده از این قوانین برای رشد و توسعه  کسبو کارهای سنتی تدوین شده بودند، در نظر گرفته شده و با افزودن بندهایی به

 کسب و کارهای دانش بنیان مهیا شد.

شرکت همچنین در مسیر سیاستگذاری و توسعه علم، فناوری و نوآوری، و با توجه به اهمیت بعد نظارت در ارزیابی عملکردها، پایش و بررسی وضعیت 

قوانین مربوطه از طریق برنامه های متعددی از سوی معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری دنبال شد از  ها، سطوح فناوری و نوآوری و اجرای

ز سوی سایر مهمترین این برنامه ها می توان به برنامه ملی آینده نگاری و طرح ملی پیمایش نوآوری در ایران اشاره کرد. همچنین برنامه های دیگری ا

 ؛دستگاه ها در حال انجام است

پایش فعالیت ها و هزینه کرد تحقیق و توسعه توسط بخش های کسب وکار، آموزش عالی، پیمایش تحقیق و توسعه توسط مرکز آمار ایران به منظور   

توسط شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری  139۶نظام ملی پایش و ارزیابی علم، فناوری و نوآوری که از سال و  شود دولتی و غیر انتفاعی انجام می

 .است شدهپیاده سازی 

ایران نه تنها کمبودی در زمینه سیاستها و قوانین حوزه علم، فناوری و نوآوری به نظر می رسد ، به قوانین متعددی در فوق اشاره شدکه همان طور 

ی مواجه است. چالش خوب در حوزه علم، فناوری و نوآورایران با افزونگی سیاست ها و قوانین  این موضوع مطرح شود که بلکه ممکن است د؛ندار

 .بوروکراسی و فرآیندهای اداری است طولانیاصلی نحوه اجرای موثر این سیاست ها بدون قرار گرفتن آن ها در مسیر 

با نگاه به اشتغال آفرینی و ارتقاء بهره وری داشته با توجه به اینکه مقام معظم رهبری تاکید ویژه ای بر دانش بنیانی همه عرصه های اقتصاد و تولید 

انتشار ن حوزه اقدامات و گزارش های متعددی از سوی سازمان و دستگاه های مرتبط با ای و شمولیت آن در راستای پیگیری تحقق شعار سال اند. لذا

که در ذیل به برخی از آنها اشاره می شود، پیش ازآن لازم به ذکر است که با ابلاغ قانون جهش تولید دانش یافت و یا در حال تهیه و تدوین می باشد

ت علمی و فناوری ریاست که در آن با تنوع حوزه های فراگیر توسعه ای و اجرایی روبرو هستیم، از طرفی جایگاه معاون 1401در اردیبهشت  بنیان

ها یا جمهوری و صندوق نو آوری و شکوفایی نسبت به قبل بسیار تقویت شده است و از طرف دیگر اجرای برخی از مواد آن نیازمند تدوین آیین نامه 

فناوری ریاست جمهوری و سایر از سوی معاونت علمی و  بحث و بررسی در چگونگی پیاده سازی آن می باشد لذا تشریح برنامه ها و اهداف این قانون

 می تواند در اثر گذاری آن هرچه بهتر آن مفید واقع شود. برای فعالین اقتصادی دستگاه های مرتبط
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گسترش از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت که ضمن توجه به تاکید مقام معظم رهبری بر «  ارتقای تولید دانش بنیان»انتشار برنامۀ راهبردی 

. به عبارت دیگر چالش تبدیل دانش به ارزش در سطح صنعتی نیز پرداخته استپارادوکس نوآوری  ، بر حل کشور یدیتول یهاتیفعال یتمامدانش در 

چه  ی،حداکثر اثربخشیکه منجر به  تحقیقات در حوزه توسعه صنعتی را  یدهو جهت تیریمدو برشمرده است و انتشار این دانش در کل جامعه 

را به عنوان ملزومات تحقق اهداف مد نظر رهبری در شعار مطرح نموده است.  گردد یندیفرآ یهاینوآور صورتچه بهمحصول و  یهاینوآور صورتبه

وتوسعه و نوآوری، را در دو دستۀ سیاستهای وکارها( به انجام تحقیقها )کسبوزارت صمت در این برنامه مداخلات دولت جهت ترغیب و تشویق بنگاه

وزارت صمت به منظور  ( تقسیم کرده است. در این برنامه راهبردی،های عمودی)صنعت یا فناوری خاصفقی)قابل تعریف برای همه صنایع(  و سیاستا

ابزارهای اشاره کرده است که از مهمترین آنها می توان  فشار و ابزارهای ارتقاء توانمندی -به دو دسته ابزارهای تشویقیست ها اجرایی شدن این سیا

ابزاری ارتقا توانمندی مانند ایجاد کنسرسیوم ها . تشویقی مانند اعتبار مالیاتی ارائه ترجیحی مجوزها هوشمندسازی تعرفه ها و ارائه منابع دولتی

ها به منابع دانشی فناوری صنعتی، حمایت از اتصال بنگاه  سانی بنگاه ها، تاسیس مراکزتحقیق و توسعه ملی با محوریت یک یا دو بنگاه، به همر

 .را نام بردخارجی 

یری شعار سال را بررسی وضعیت پیگ   اقتصاد دانش بنیان مفهوم، الزامات، شاخصها و راهکارهامرکز پژوهش های اتاق ایران نیز در گزارشی با عنوان 

دهنـده فقـدان دانـش نظـری مـورد نیـاز در سـطح فهـم عــدم موفقیتهــا در ایــن زمینـه بـه وضـوح نشـان و ضمن اینکه بیان داشته است نموده 

بنیــان بــا توجــه بــه ســاختار  های کارآمــد بــرای تحقــق اقتصــاد دانشو شـناخت، متغیرهـا و شـاخصهای کلیــدی و ابزارهــا و شــیوه

بازبینـی مجـدد در را در گرو بنیــان ای تحقــق اقتصــاد دانشبــر موفقیت برنامه ریزی و سیاست گذاری صحیح  باشــد.اقتصــاد ایــران می

قرارداده است لذا در گزارش خود با  مفاهیـم بنیـادی، بررسـی مسـیر طـی شـده اقتصـاد ایـران و یادگیـری از اشـتباهات و شکسـتهای گذشــته 

نقد برداشت حاکم از به  اندازه و سنجش در حوزه دانش بنیان و دانش بنیانتولید الزامات و پیش نیاز های  ،درک و فهم از اقتصاد دانش بنیانبررسی 

آن  پیش نیاز های ساختاری و نهادیو  وضعیت ایران با شاخص های مرتبط با حوزه های دانش بنیان و ارزیابی آماری مفهوم دانش بنیان سنجش

 وزه تاکید کرده است.تن این موضوع در سیاستگذاری این حنظر گرفپرداخته است و با توجه به بحران اشتغال در کشور به لزوم در 

و با  مقررات و برنامه ای متعددی در گذشته تصویب و اجرایی شده اند ،لذا با توجه به اینکه در حمایت از ارتقاء تولید و اقتصاد دانش بنیان قوانین

و قوانین، برنامه ها و گزارش های دستگاه های مختلف در سال جدید  1401سال تاکید مقام معظم رهبری بر تولید دانش بنیان و اشتغال آفرین در 

به نظر می رسد ارائه و بحث و بررسی پیرامون این موارد با حضور ذینفعان مختلف این حوزه می تواند به اثر بخشی این برای پیشبرد شعار سال، 

 قوانین و برنامه ها کمک شایانی نماید.

در نظر دارد در جلسه کارگروه تخصصی با حضور تهیه کنندگان موارد فوق و ذینفعان  در این راستا شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی 

 مختلف گزارش ها و اقدامات ذیل را بررسی نماید.
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