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چكيده

تاميــن�مالــی�چــه�بــه�عنــوان�ســرمايه�شــروع�کســب�وکار�و�چــه�بــه�عنــوان�ســرمايه�در�
گــردش،�چالــش�هميشــگی�قريــب�بــه�اتفــاق�بنگاه�هــای�اقتصــادی�اســت؛�ايــن�نيــاز�همــواره�
تعامــل�بخــش�خصوصــی�بــا�سيســتم�بانكــی�را�بــه�بالاتريــن�ســطح�ممكــن�می�رســاند��در�
ــت��در� ــی�اس ــتم�بانك ــی،�سيس ــن�مال ــرای�تامي ــاب�اول�ب ــران،�انتخ ــور�اي ــاد�بانک�مح اقتص
ايــن�رابطــه�مالــی�گاه�تعهــدات�مديــون�در�زمــان�مقــرر�انجــام�نشــده�و�رونــد�امــور�از�ســوی�
ــات�و� ــق�از�مســير�اجرائي ــن�و�وثاي ــک�تضامي ــه�ســمت�و�ســوی�تمل ــی�ب ــده�مال تامين�کنن

ــی�رود�� ــی�پيــش�م شــيوه�های�قهــری�و�حقوق
بــازوی�اجرايــی�طلبــكار�در�رونــد�وصــول�مطالبــات�نهــاد�مالــی،�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�
امــلاک�اســت�کــه�ثبــت�اجرائيــات�را�بــر�عهــده�داشــته�و�بــه�عبارتــی�مطالبه�گــر�تعهــدات�
بدهــكار�از�طريــق�شــيوه�های�قهــری�اســت��ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�بــرای�خدماتــی�
ــه�می�دهــد،�نيم�عشــر�)معــادل�5درصــد(�و�ربع�عشــر�)معــادل� کــه�در�صــدور�اجرائيــات�ارائ
ــل� ــكار�تحمي ــه�بده ــه�ب ــد�ک ــت�می�کن ــت�درياف ــرای�ثب ــدور�و�اج ــه�ص ــد(�هزين 2.5درص
می�شــود��بــا�اينكــه�هزينــه�اجــرای�ثبــت�در�مــوارد�ديگری�چــون�مطالبــات�تاميــن�اجتماعی�
نيــز�بنگاه�هــای�درگيــر�را�بــا�چالــش�مواجــه�می�کنــد،�امــا�عمــده�چالش�هــای�مربــوط�بــه�
هزينــه�اجــرای�ثبــت�در�رابطــه�بيــن�بنگاه�هــای�اقتصــادی�و�نهادهــای�تاميــن�مالــی�اســت�
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مــواد�قانونــي�پيــش�از�ســال��96ايــن�هزينــه�را�در�تمــام�دعــاوي�حقوقــي�کــه�منجــر�بــه�
صــدور�اجرائيــه�مي�شــد�را�لازم�الاجــرا�مي�دانســت،�ليكــن�در�قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه�به�
منظــور�تســهيل�موانــع�کســب�وکار�تصريــح�شــد�در�شــرايطي�کــه�صــدور�اجرائيــه�بــه�مرحله�
مزايــده�امــوال�نرســيده�و�طرفيــن�دعــوي�ســازش�و�مصالحــه�کننــد،�نيم�عشــر�و�ربع�عشــر�
هزينــه�اجــراي�ثبــت�دريافــت�نشــود��امــا�ايــن�مــاده�قانونــي�بــا�ابهاماتــي�روبــه�رو�بــوده�کــه�

بنگاه�هــای�درگيــر�را�بــا�مشــكلات�جــدي�مواجــه�مي�کنــد��
گــزارش�پيــش�رو�ضمــن�بازخوانــي�رونــد�و�فرآينــد�اجــراي�ثبــت�و�چگونگــي�دريافــت�

هزينــه�اجــرا،�در�مقــام�تفســيري�روشــن�از�ســه�چالــش�کليــدي�برآمــده�اســت:�
1��آيــا�دامنــه�شــمول�بنــد�)پ(�مــاده�)117(�قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه،�عــلاوه�بــر�

ــرد؟ ــز�در�برمی�گي ــی�را�ني ــه�ای،�اســناد�رهن اســناد�ذم
2��اگــر�دوائــر�اجــرای�ثبــت،�مالــی�را�شناســايی�و�توقيــف�کننــد،�ليكــن�ايــن�مــال�بــه�
مزايــده�گذاشــته�نشــود�و�صورتمجلــس�مزايــده�تنظيــم��نگــردد،�آيــا�بــه�آن�حق�الاجــرا�اعم�از�

ــرد؟ ــق�می�گي ــر�تعل ــر�و�ربع�عش نيم�عش
ــی� ــه�مال ــواردی�ک ــه�ششــم�در�م ــون�برنام ــاده�)117(�قان ــد�)پ(�م ــه�بن ــا�توجــه�ب 3��ب
ــود،� ــروج�می�ش ــرد�ممنوع�الخ ــه�ف ــود،�بلك ــايی�نمی�ش ــت�شناس ــی�ثب ــر�اجراي ــط�دوائ توس

حق�الاجــرا�تعلــق�می�گيــرد؟����
جمع�بنــدي�آراء،�نظــرات�و�مباحــث�طرح�شــده�پيرامــون�موضــوع�نشــان��مي�دهــد�کــه�
ســازمان�ثبــت�بــا�هــدف�ممانعــت�از�کاهــش�درآمدهــاي�خــود،�اصــرار�بر�اخــذ�هزينــه�اجراي�
ثبــت�در�مرحلــه�اول�صــدور�اجرائيــات�دارد�کــه�ايــن�پروســه��بــه�نوعــي�بــا�بنــد�پ�مــاده��117
قانــون�برنامــه�ششــم�مغايــرت�دارد��نظــر�بــه�اينكــه�عمــوم�اســناد�ترهينــي�بخــش�خصوصي�
نــزد�سيســتم�مالــي�و�بانكــي،�اســناد�رهنــي�اســت،�بخــش�خصوصــي�تاکيــد�دارد�کــه�دامنــه�
شــمول�بنــد�)پ(�مــاده�)117(�قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه�شــامل�اســناد�رهنــي�هم�باشــد��
از�ســوي�ديگــر�بخــش�خصوصــي�در�بنــد�دوم�چالش��هــا�تاکيــد�دارد�تــا�زمانــي�مــال�موضــوع�

اجرائيــه�بــه�مزايــده�گذاشــته�نشــود�بــه�آن�حق�الاجــرا�تعلــق�نگيــرد��
ــا� ــق�ب ــه�مطاب ــاي�مطروح ــه�چالش�ه ــي�رياســت�جمهوري�ب ــت�حقوق ــخ�هاي�معاون پاس
خواســته�هاي�بخــش�خصوصــي�اســت؛�نماينــده�قــوه�قضائيــه�نيــز�بــه�عنــوان�عضــو�شــوراي�
ــش� ــت�و�بخ ــو�دول ــوراي�گفت�وگ ــن�ش ــي�را�در�صح ــش�خصوص ــته�بخ ــو،�خواس گفت�وگ
خصوصــي�مطــرح�و�مقــرر�شــد�تــا�کميتــه�تخصصــی�شــورای�گفت�وگــو�تشــكيل�و�پــس�از�
بررســی�مجــدد�نتيجــه�رای�گيــری�در�آن�کميتــه�مــلاک�عمــل�قــرار�گيــرد�کــه�در�نهايــت�
رای�بــه�تفســير�بخــش�خصوصــي�داده�شــد،�امــا�هنــوز�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�املاک�کشــور�

خواســت�جمعــي�شــوراي�گفت�وگــو�را�اجابــت�نكــرده�اســت��
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ــي،��امــروز�محــل�چالــش�ميــان�ســازمان�ثبــت�و�فعــالان� ابهــام�در�يــک�مــاده�قانون
ــا� اقتصــادي�بخــش�خصوصــي�شــده�اســت؛�چنانكــه�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�ب
اتــكا�بــه�قانــون�ثبــت�بــر�دريافــت�هزينــه�اجــراي�ثبــت�تاکيــد�دارد�و�هــر�گونــه�تغييــر�
در�رويــه�اجــراي�قانــون�را�کاهــش�چشــمگير�درآمــد�ســازمان�مي�دانــد؛�از�ســوي�ديگــر�
بخــش�خصوصــي�بــا�تاکيــد�بــر�بنــد�پ�مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه،�دريافت�
ــون� ــا�روح�قان ــر�ب ــيده�را�مغاي ــده�نرس ــه�مزاي ــه�مرحل ــوال�ب ــت�از�ام ــراي�ثب ــه�اج هزين

مي�دانــد��
مــاده��131قانــون�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�مي�گويــد:�»حق�الاجــرای�اســناد�لازم�الاجــرا�
نيــم��عشــر�و�از�کســی�کــه�اجــرا�بــر�عليــه�او�اســت�اخــذ�خواهــد�شــد�«�همچنيــن�مــاده�
�163هميــن�قانــون�تصريــح�مي�کنــد:�»ابــراء�ذمــه�متعهــد،�بعضــاً�يــا�کلًا�پــس�از�ابــلاغ�
ــاده� ــره�م ــر�تبص ــود�و�براب ــرا��نمی�ش ــد�از�حق�الاج ــه�متعه ــقوط�ذم ــب�س ــه�موج اجرائي

�131قانــون�ثبــت�بايــد�وصــول�شــود��«
ايــن�دو�مــاده�قانونــي�تاکيــد�بــر�دريافــت�هزينــه�اجــراي�ثبــت�تحــت�هــر�شــرايطي�را�
دارنــد�و�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�کشــور�بــا�اتــكا�بــر�هميــن�دو�مــاده�قانونــي،�بعــد�
ــه�دريافــت�5درصــد�هزينــه�ثبــت�اقــدام�مي�کنــد�� از�ثبــت�و�صــدور�اجرائيــه،�نســبت�ب
ايــن�رويــه�ســازمان�ثبــت�فــارغ�از�اينكــه�ســند�مــورد�اجــرا�بــه�مرحلــه�مزايــده�برســد�
يــا�خيــر،�اعمــال�مي�شــود��در�نتيجــه�ســازمان�ثبــت�در�مــواردي�چــون�ارتبــاط�بانــک�
و�مشــتري�کــه�بــه�طــور�معمــول�بــه�تعامــل�و�ســازش�ختــم��مي�شــود،�هزينــه�اجــراي�

ــد� ــت�را�اخــذ�مي�کن ثب
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تكيــه�صــرف�بــر�مــواد�قانــون�ثبــت�مبنــي�بــر�دريافــت�هزينــه�اجــراي�ثبــت،�بارهــا�
از�ســوي�بخــش�خصوصــي�مــورد�اعتــراض�و�اشــاره�قــرار�گرفــت�و�بــه�ســرفصلي�جــدي�
در�ميــان�موانــع�کســب�وکار�بــدل�شــد�تــا�اينكــه�بــراي�ايــن�مناقشــه�بنــد�پ�مــاده���117 
�قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه�بــا�هــدف�بهبــود�موانــع�کســب�وکار�در�نظــر�گرفتــه�شــد��
در�بنــد�پ�مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم�آمــده�اســت:�»هزينــه�اجــرای�مفــاد�اســناد�
لازم�الاجــراء�صرفــاً�از�محــل�امــوال�توقيــف�شــده�متعهــد�ســند�و�پــس�از�وصــول�مطالبات�
ــون� ــردد���در�طــول�اجــرای�قان ــه�وســيله�اجــرای�ثبــت�وصــول�می�گ ــه��ســند،�ب متعهدٌل
برنامــه�بنــد�)پ(�مــاده�)117(�در�بخــش�مغايــرت�بــر�مــاده�)131(�قانــون�ثبــت�اســناد�و�

امــلاک�مصــوب����1310/12/26و�تبصــره�آن�حاکــم�اســت��«
ــان� ــت�)در�زم ــون�ثب ــر�قان ــذار�آن�را�ب ــه�قانون�گ ــي�ک ــاده�قانون ــن�م ــي�اي ــه�عبارت ب
اجــراي�قانــون�برنامــه�ششــم(�ارجــح�مي�دانــد،�دريافــت�هزينــه�اجــراي�ثبــت�را�بــه�بعــد�
ــه��ليكــن� ــا�صــدور�و�ثبــت�اجرائي ــان�ب ــه�همزم ــد�ن ــات�موکــول�مي�کن از�وصــول�مطالب
ايــن�مــاده�قانونــي�ابهاماتــي�داشــته�کــه�ذي�نفعــان،�هــر�کــدام�آن�بــه�نفــع�خــود�تفســير�

کــرده�و�تفاســير�متفــاوت،�محــل�اشــكال�شــده�اســت��
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بخش�اول:�چيستی�موضوع

اجــرای�اســناد�رســمی،�از�دفترخانــه�ای�کــه�ســند�را�ثبــت�کــرده�اســت�درخواســت�
می�گــردد��و�هزينه�هايــی�بــه�اجــرای�ســند�تعلــق�و�وصــول��می�گــردد�کــه�يكــی�از�ايــن�
ــون�وصــول�برخــی� ــت�و�قان ــون�ثب ــاده�ی��131قان ــق�م ــا�حق�الاجــرا�اســت��طب هزينه�ه
ــی� ــرا�نيم�عشــر�يعن ــناد�لازم�الاج ــرای�اس ــت�مصــوب���1373،�حق�الاج ــای�دول از�درآمده
�5درصــد�مبلــغ�مــورد�اجراســت�و�از�کســی�کــه�اجرائيــه�عليــه�او�صــادر�گرديــده،�اخــذ�
�می�شــود��همچنيــن�باتوجــه�بــه�مــاده�158آيين�نامــه�اجرايــی�اســناد�رســمی�لازم�الاجــرا،�
ــرد�و�وصــول� ــق�می�گي ــرا��تعل ــه،�حق�الاج ــلاغ�اجرائي ــس�از�اب ــی�پ ــده�اجرائ ــر�پرون در�ه
ــس� ــم�صورت�مجل ــل�از�تنظي ــا�قب ــه�ت ــد�و�متعهدل ــه�متعه ــن�چنانچ ــود��همچني می�ش
مزايــده�بــه�هــر�طريقــی�توافــق�کننــد،��ربــع�عشــر�بــه�عنــوان�حقــوق�دولتــی�از�بدهــكار�

ــود� ــذ�می�ش أخ
امــا�در�ســال��1396کــه�قانــون�برنامــه�ششــم�ابــلاغ�شــد،�در�بنــد���)پ(�مــاده�)117(�
آن�چنيــن�تصريــح�شــد�کــه�»در�طــول�مــدت�اجــرای�ايــن�برنامــه�هزينــه�اجــرای�مفــاد�
اســناد�لازم�الاجــرا�صرفــاً�از�محــل�امــوال��توقيــف�شــده�متعهــد�ســند�و�پــس�از�وصــول�
ــرای� ــول�اج ــردد،�در�ط ــول�می�گ ــت�وص ــرای�ثب ــيله�اج ــه�وس ــه�ب ــد�ل ــات�متعه مطالب
قانــون�برنامــه�بنــد���)پ(�مــاده�)117(�در�بخــش�مغايــرت�بــر�مــاده�)131(�قانــون�ثبــت�

اســناد�و�امــلاک�مصــوب��1310/12/26و�تبصــره�آن�حاکــم�اســت�«
ــد�در� ــن�بن ــد�کــه�اي ــد،�معترضيــن�معتقدن ــي�جدي ــاده�قانون ــن�م عليرغــم�وجــود�اي
برخــي�اســتان�ها�اجــرا�نمی�شــود�و�طبــق�اظهــار�مديــرکل�دفتــر�نظــارت�اجــرای��اســناد�
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رســمی�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�کشــور،�تنهــا�آن�بخــش�کــه�مالــی�توســط�دوائــر�
اجرايــی�شناســايی�نشــده�اســت؛�مشــمول�نيــم�عشــر�و��ربــع�عشــر�نبــوده�و�اســتعلامی�
نيــز�در�ايــن�خصــوص�از�معاونــت�حقوقــی�قــوه�قضائيــه�صــورت�گرفتــه�و�پاســخ�معاونــت�
حقوقــی�قــوه�قضائيــه��بديــن�صــورت�اســت�کــه�مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم،�اســناد�

رهنــی�را�در�برنمی�گيــرد�و�تنهــا�اســناد�ذمــه�ای�مشــمول�ايــن�مــاده�هســتند����
بــا�توجــه�بــه�مطالــب�فــوق،�فعــالان�بخــش�خصوصــی�درخواســت�دارنــد�در�ارتبــاط�
بــا�هزينه�هــا�و�فرايندهــای�مرتبــط�بــا�مــاده�)117(�قانــون��برنامــه�ششــم�توســعه،�ادارات�
ثبــت�اســناد،�دامنــه�شــمول�بنــد�)پ(�مــاده�)117(�قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه،�عــلاوه�
بــر�اســناد�ذمــه�ای�بــه�اســناد��رهنــی�نيــز�تســری�يابــد�و�همچنيــن�اگــر�دوائــر�اجــرای�
ثبــت،�مالــی�را�شناســايی�و�توقيــف�کننــد،�ليكــن�ايــن�مــال�بــه�مزايــده�گذاشــته�نشــده�
و��صورتمجلــس�مزايــده�تنظيــم�نشــود،�بــه�آن�حق�الاجــرا�اعــم�از�نيــم�عشــر�و�ربــع�عشــر�

تعلــق�نگيــرد���
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ثبت،� اجرای� دوائر� اگر� همچنين�
مالی�را�شناسايی�و�توقيف�كنند،�
ليكن�اين�مال�به�مزايده�گذاشته�
نشده�و��صورتمجلس�مزايده�تنظيم�
نشود،�به�آن�حق�الاجرا�اعم�از�نيم�

عشر�و�ربع�عشر�تعلق�نگيرد��

قانون�ثبت�چه�مي�گويد؟
حق�الاجـرای�اسـناد�لازم�الاجرا�نيم�عشـر�
يعنـی��5درصد�مبلـغ�مورد�اجراسـت�و�از�
كسـی�كه�اجرائيـه�عليه�او�صـادر�گرديده،�

اخذ��می�شـود

قانون�برنامه�ششم�چه�مي�گويد؟
هزينـه�اجـرای�مفـاد�اسـناد�لازم�الاجـرا�
صرفـاً�از�محل�امـوال��توقيف�شـده�متعهد�
سـند�و�پـس�از�وصول�مطالبـات�متعهد�له�
بـه�وسـيله�اجـرای�ثبـت�وصول�می�شـود

برنامه�ششمقانون
قانون
ثبت

در�طـول�اجـرای�قانـون�برنامـه�ششـم،�بنـد���)پ(�
مـاده�)117(�ايـن�قانون�بـر�مـاده�)131(�قانون�ثبت�
�اسـناد�و�امـلاک�مصـوب��1310/12/26و�تبصره�آن�

حاكم�است

قانون�ثبت�مقدم�است�
يا�قانون�برنامه�ششم؟

سازمان�ثبت
چه�مي�گويد؟

اسـناد�ذمه�اي�مشـمول�بنـد�پ�مـاده��117بوده�
و�اسـناد�رهنـي�را�در�بـر�نمي��گيـرد��همچنيـن�
تنهـا�آن�بخش�كـه�مالی�توسـط�دوائـر�اجرايی�
�شناسـايی�نشـده�اسـت؛�مشـمول�نيم�عشـر�و�

�ربع�عشر�نمی�شود

خواسته�بخش�خصوصي�
چيست؟

دامنـه� اسـناد،� ثبـت� ادارات�
�)117( مـاده� بنـد�)پ(� شـمول�
قانـون�برنامـه�ششـم�توسـعه�
را�عـلاوه�بر�اسـناد�ذمـه�ای،�به�
اسـناد��رهنـی�تسـری�دهنـد
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بخش�دوم:�ايرادات�و�مشكلات:

ــت� ــه�ســازمان�ثب ــه�ششــم�و�تكي ــون�برنام ــاده��117قان ــد�پ�م ــام�در�اجــراي�بن ابه
اســناد�و�امــلاک�کشــور�بــر�قانــون�ثبــت�مصــوب�ســال��1310بــا�ايــرادات�و�مشــكلاتي�
ــوس� ــت��رئ ــرده�اس ــاد�ک ــب�وکارها�ايج ــش�روي�کس ــي�را�پي ــه�موانع ــوده�ک ــراه�ب هم

ــاي�داد:� ــور�ج ــش�مح ــوان�در�ش ــكلات�را�مي�ت ــرادات�و�مش اي
ــا� 1��شــرايط�اقتصــادی�بــه�نحــوی�اســت�کــه�خيلــی�از�بنگاه�هــای�اقتصــادی�ب
ــل� ــود�عم ــدات�خ ــه�تعه ــد�ب ــتند�و�نمي�توانن ــر�هس ــی�درگي ــتم�بانك سيس
كننــد؛�لــذا�سيســتم�ثبــت�يــک�فراينــدی�را�بــرای�توقيــف�امــوال�و�برگــزاری�مزايــده�
طــی�می�کنــد��آنچــه�در�قانــون�ثبــت�پيش�بينــی�شــده،�ايــن�اســت�کــه�چنانچــه�بنــگاه�
اقتصــادی�نتوانســت�بــه�نحــوی�کــه�در�قــرارداد�بــا�بانــک�داشــته،�بــه�تعهــد�خــود�عمــل�
کنــد�و�اقســاط�را�بپــردازد؛�ايــن�امــر�منجــر�بــه�اجرائيــه�می�شــود؛�حــال�اگــر�تــا�مرحلــه�
ــع�عشــر� ــگاه�اقتصــادی�صــورت�گرفــت،�رب ــک�و�بن ــده،�توافقــی�بيــن�بان برگــزاری�مزاي
ــد� ــی�بن ــود��ول ــت�ش ــر�پرداخ ــم�عش ــتی�ني ــده�می�بايس ــد�از�مزاي ــت�و�بع ــد�پرداخ باي
ــه�بنگاه�هــای�اقتصــادی،� ــرای�كمــک�ب ــون�برنامــه�ششــم�ب پ�مــاده��117قان
ــن� ــل�از�اي ــی�قب ــر�اجراي ــه�دوائ ــت�ک ــرار�داده�اس ــر�ق ــده�را�مدنظ ــه�مزاي مرحل

مرحلــه�نبايــد�چيــزی�وصــول�کننــد�
ــون�ثبــت�مصــوب��1310اســت�و�تشــريفاتی�دارد�کــه�در�بنــد�پ� ــاده��131قان 2��م
مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم�توســعه�جهــت�بهبــود�فضــای�کســب�وکار�تلطيــف�شــده�

اســت،�البتــه�ايــن�تســهيل�صرفــاً�درطــول�برنامــه�ششــم�پيش�بينــی�شــده�اســت�
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3��لفــظ�اســناد�رســمی�لازم�الاجــرا�در�بنــد�پ�مــاده��117هــم�شــامل�ســند�رهنــی�و�
هــم�شــامل�اســناد�ذمــه�ای�می�شــود؛�زيــرا�تعهــدی�بــرای�اجــرا�دارد��

ــذف� ــر�ح ــلًا�ربع�عش ــم�عم ــه�شش ــون�برنام ــاده��117قان ــد�پ�م ــب�بن ــا�تصوي 4��ب
می�شــود�و�اجــرای�ثبــت�يــا�بايــد�5درصــد�را�پــس�از�برگــزاری��مزايــده��وصــول�کنــد�و�

ــا�چيــزی�وصــول�نكنــد� ي
ــت� ــون�ثب ــاده��131قان ــر�م ــعه،�ب ــم�توس ــه�شش ــون�برنام ــاده��117قان ــد�پ�م 5��بن
ــرا� ــد�اج ــن�بن ــن���اي ــده،��ليك ــل�می�ش ــه�آن�عم ــال��1396ب ــد�از�س ــت�و�باي ــم�اس حاک

نشــده�اســت��
ــود�در� ــررات�موج ــن�و�مق ــدی�از�قواني ــای�تولي ــر�مجموعه�ه ــال�حاض ــه:�در�ح نكت
ــق�� ــک�تواف ــا�بان ــده�ب ــل�از�مزاي ــرده�و�قب ــتفاده�ک ــيط�و����اس ــتمهال�و�تقس ــه�اس زمين
مي�کننــد��امــا��بحثــی�کــه��وجــود�دارد�ايــن�اســت�کــه�بعــد�از�اســتمهال�و�امهــال،�بانــک�
بــه�اجــرای�ثبــت�دســتور�توقــف�عمليــات�اجرايــی�را�می�دهــد�و�در�اينجــا�اجــرای��ثبــت�
ــک،� ــد�و�روی�آن�مل ــت�می�کن ــع�عشــر�را�درياف ــزار�نشــده�اســت�رب ــده�برگ ــون��مزاي چ
اجرائيــه�مختومــه�می�شــود��بعــد�از�اســتمهال،�همــان��ملــک�مجــدداً��ارزيابــی�می�شــود�و�
بــا�افزايــش�ترهينــه�در�رهــن�بانــک�قــرار�می�گيــرد،�حــال�اگــر�دوبــاره�اقســاط�پرداخــت�
ــال� ــد�و�در�ح ــه�کنن ــت�اجرائي ــک�درخواس ــرای�آن��مل ــد�ب ــا�نمی��توانن ــود�بانک�ه نش
ــازه� ــه�اج ــا�اينك ــد�و�ي ــک�تســويه�نماين ــا�بان ــد�ب ــا�باي ــدی�ي ــای�تولي حاضــر�مجموعه�ه
�دهنــد�مزايــده�برگــزار��شــود�و�اگــر�قــرار�باشــد�اســتمهال�صــورت�گيــرد�بانک�هــا�قبــول�

نمی�کننــد���



11

1

2

3

بخش�سوم:�پاسخ�به�سه�پرسش�اساسی:

ــون� ــور�پيرام ــلاک�کش ــناد�و�ام ــت�اس ــازمان�ثب ــي�و�س ــش�خصوص ــاي�بخ چالش�ه
ــه�بخــش�خصوصــي�آن�را�در� ــرد�ک ــدي�جــاي�مي�گي ــت�در�ســه�محــور�کلي اجــراي�ثب

ــد� ــرح�مي�کن ــه�پرســش�ط ــب�س قال

ــم� ــه�شش ــون�برنام ــاده�)117(�قان ــد�)پ(�م ــمول�بن ــه�ش ــا�دامن آي
توســعه،�عــلاوه�بــر�اســناد�ذمــه�ای،�اســناد�رهنــی�را�نيــز�در�

برمی�گيــرد؟

آيــا�اگــر�دوائــر�اجــرای�ثبــت،�مالــی�را�شناســايی�و�توقيــف�کننــد،�
ليكــن�ايــن�مــال�بــه�مزايــده�گذاشــته�نشــود�و�صورتمجلــس�مزايــده�
ــر� ــر�و�ربع�عش ــم�از�نيم�عش ــرا�اع ــه�آن�حق�الاج ــردد،�ب ــم��نگ تنظي

ــرد؟ ــق�می�گي تعل

بــا�توجــه�بــه�بنــد�)پ(�مــاده�)117(�قانــون�برنامــه�ششــم�در�مــواردی�
کــه�مالــی�توســط�دوائــر�اجرايــی�ثبــت�شناســايی�نمی�شــود،�بلكــه�فرد�

ــرد؟� ــق�می�گي ــرا�تعل ــان�حق�الاج ــود،�همچن ــروج�می�ش �ممنوع�الخ

اين�سه�پرسش�مهمترين�دغدغه�هاي�بخش�خصوصي�را�در�خود�مستتر�دارد���
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ذمه�اي�يا�ذمه�اي�و�رهني؟
ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�کشــور�دامنــه�شــمول�بنــد�)پ(�مــاده�
ــه�اي� ــه�اســناد�ذم ــه�ششــم�توســعه�را�محــدود�ب ــون�برنام )117(�قان
مي�دانــد�و�بخــش�خصوصــي�معتقــد�اســت�کــه�دامنــه�شــمول�ايــن�
ــد��آراء� ــدا�کن ــري�پي ــز�تس ــي�ني ــناد�رهن ــه�اس ــد�ب ــون�مي�توان قان
ــه�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک� ــه�ب ــوه�قضائي ــي�ق ــت�حقوق معاون
ــوده�و�معاونــت�حقوقــي�رياســت�جمهوري�نظراتــي�مشــابه� نزديــک�ب

بخــش�خصوصــي�دارد��
ــه� ــون�برنام ــاده�)117(�قان ــد�)پ(�م ــمول�بن ــه�ش ــا�دامن آي
ششــم�توســعه،�عــلاوه�بــر�اســناد�ذمــه�ای،�اســناد�رهنــی�

ــرد؟ ــز�در�برمی�گي را�ني

 پاسخ�معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري

پاسـخ�معاونـت�حقوقي�رياسـت�جمهوري�به�طرح�اسـتعلام�از�سـوي�كميته�
حمايـت�از�كسـب�و�كار:�اگرچـه�در�بند�پ�مـاده��117قانـون�مذکور�بـه�دريافت�هزينه�
اجـراي�مفـاد�اسـناد�لازم�الاجـرا�صرفـا�از�محـل�امـوال�توقـف�شـده�متعهد�سـند�و�پس�از�
وصـول�مطالبـات�متعهدلـه�بـه�وسـيله�اجـراي�ثبـت�تصريح�شـده�اسـت�و�مفـاد�آن�ظهور�
در�اسـناد�ذمـه�اي�دارد�کـه�منجـر�بـه�توقيـف�مالي�بـراي�اجراي�آن�مي�شـود،�امـا�با�توجه�
بـه�اينكـه�اسـناد�رهنـي�نيـز�جزو�اسـناد�لازم�الاجـرا�به�شـمار�مي�رونـد�)مـاده��771قانون�
مدنـي�و�مـواد��92و��93قانـون�ثبـت�اسـناد�و�امـلاک(�و�به�علت�داشـتن�مال�مـورد�رهن،�
توقيـف�امـوال�ديگـر�متعهـد،�منتفـي�و�تحصيـل�حاصـل�اسـت�و�وجـود�چنيـن�اموالي�در�
اسـناد�رهنـي�در�حكـم�امـوال�توقيـف�شـده�در�اسـناد�ذمـه�اي�اسـت�و�قانونگـذار�نيـز�بـه�
سـبب�غلبـه�اجراي�اسـناد�لازم�الاجـرا�به�توقيف�اموال�اشـاره�کرده�اسـت��بنابرايـن�به�نظر�
مي�رسـد�کـه�دامنـه�شـمول�بنـد�ياده�شـده�عـلاوه�بر�اسـناد�ذمـه�اي،�اسـناد�رهنـي�را�نيز�

در�بـر�مي�گيـرد��

؟
پرسش�اول
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نقطـه�نظـرات�تكميلـی:��ولـی�رسـتمی،�مشـاور�معاونـت�حقوقـی�رياسـت�
جمهـوری:�اولاً�سـند��رهنی�نيز�سـند�لازم�الاجرا�اسـت��دوماً�درسـت�اسـت�کـه�قانون�گذار�
گفتـه�از�محـل�مـال�توقيـف�شـده،�ولـی�در�سـند�رهنـی�نيز�قبـلًا��مال�توقيف�شـده�اسـت�و�
وقتـی�اسـتنكاف�صـورت�می�گيرد،�امـوال�منتقل�می�شـود�و�طبق�قاعـده�اغلبيـت،�قانون�گذار�
عبـارت�توقيف�شـده�را�آورده�اسـت،�ضمن�اينكه�در�سـند�رهنی�مشـكل�کمتری�وجـود�دارد،�
زيـرا�مـال�موجـود�اسـت�و�امكان�گرفتن�آن�بيشـتر�اسـت�ولی��در�اسـناد�ذمـه�ای،�چيزی�أخذ�

نمی�شـود�مگر�اينكـه�مال�باشـد���

 پاسخ�سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشور

پاسـخ�سـازمان�ثبـت�اسـناد�و�املاک�كشـور�بـه�طرح�اسـتعلام�خطـاب�به�
دبيـر�سـتاد�مركـزي�پيگيـري�اجـراي�سياسـت�هاي�كلـي�اقتصـادي�مقاومتي�
قـوه�قضائيـه:�مفـاد�بنـد�پ�مـاده��117قانـون�برنامـه�ششـم�توسـعه�ظهـور�بـر�اسـناد�
ذمـه�اي�دارد�کـه�اجـراي�احـكام�نسـبت�بـه�و�توقيـف�امـوال�مديـون�اقـدام�مي�کنـد؛�زيرا�
مقنـن�بنـد�مذکـور�را�بـا�عنايـت�بـه�مفـاد�بنـد�ب�مـاده��113قانـون�برنامـه�ششـم�وضـع�
کـرده�اسـت�و�موضـوع�بنـد�ب�که�بر�شناسـايي�و�توقيف�امـوال�مديون�تاکيد�دارد،�اسـناد�
ذمـه�اي�هسـتند�و�در�اسـناد�رهنـي�نيازي�بـه�شناسـايي�و�توقيف�اموال�مديون�نيسـت�که�
نيـاز�بـه�تصريـح�آن�در�قانـون�باشـد��از�سـويي�ديگـر�از�آنجا�که�تسـري�حكم�بنـد�مذکور�
بـه�اسـناد�رهنـي�موجـب�کاهش�درآمدهـاي�دولت�مي�شـود،�لذا�در�تفسـير�قانـون�بايد�به�

قـدر�متيقـن�کـه�اسـناد�ذمه�اي�اسـت،�اکتفـا�کرد��
نقطه�نظـرات�تكميلی:�سـيد�صادق�سـعادتيان،�مديـركل�دفتر�نظـارت�اجرای�
اسـناد�رسـمی�سـازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشـور:�اسـناد�به�دو�قسمت�اسـناد��رهنی�
و�ذمـه�ای�تقسـيم�می�شـوند��اسـناد�رهنـی�خـود�يـک�وثيقـه�ای�را�دارنـد�کـه�در�مـورد�آن�ها،�
مالـی�توسـط�اجـرای�ثبـت�شناسـايی�و��بازداشـت�نمی�شـود�و�به�محـض�اينكه�اجرائيـه�صادر�
می�گـردد�و�10روز�از�ابـلاغ�آن�می�گـذرد،�بـرای�ملـک�بازداشـت�شـده�مزايده�برگزار��می�شـود؛�
بنابراين�بند�پ�ماده��117قانون�برنامه�ششـم�شـامل�ماده��34قانون�ثبت�يعنی�اسـناد�رهنی�
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نمی�شـود�و�در�اسـناد�رهنی،�بانک��قبلًا�ملک�را�گرفته�اسـت��بند�پ�ماده��117شـامل�موردی�
ماننـد�چـک�اسـت�که�جزء�اسـناد�ذمـه�ای�اسـت�و�بابت�آن،�مالـی�در�وثيقه�نيسـت،�بلكه�بايد�

مالـی�از�سـوي�دوائـر�اجرايی�مورد�شناسـايی�قـرار�گيرد�و�توقيف�شـود��

 پاسخ�معاونت�حقوقی�قوه�قضائيه

پاســخ�معاونــت�حقوقــی�قــوه�قضائيــه�بــه�اســتعلام�ســازمان�ثبــت�اســناد�
و�امــلاک�كشــور:�مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم،�اســناد�رهنــی�را�در�برنمی�گيــرد�و�

تنهــا�اســناد�ذمــه�ای�مشــمول�ايــن�مــاده�هســتند���
نقطه�نظرات�تكميلی:�محمدباقر�الفت،�معاون�اجتماعی�و�پيشگيری�از�وقوع�جرم�
قوه�قضائيه:�در�بند�پ�ماده��117عبارت�از�محل�مال�توقيف��شده�آمده�است�که�در�مورد�
اسناد�رسمی،�مالی�توقيف�نمی�شود�و�اين�فرايند�که�مالی�معرفی�شود�و�پس�از�ارزيابی�به�
مزايده�گذاشته�شود�و�مالی�به�فروش�رسد�و�طلب�طلبكار�پرداخت�گردد،�در�مورد�اسناد�ذمه�ای�
می�باشد��در�اسنادی�که�وثيقه�ای�وجود��دارد،�مال�در�رهن�قرار�می�گيرد�و�قبض�نيز�شرط�صحت�
می�باشد�بدين�معنی�که�اين�مال�از�همان�لحظه،�موضوع�حق�طرف��قرارداد�است؛�لذا�مالی�توسط�
دوائر�اجرای�ثبت��توقيف�نمی�شود؛�پس�تفاوتی�بين�اسناد�ذمه�ای�و�اسناد�رهنی�وجود�دارد�و�اين�

بند�شامل�اسناد�رهنی�نمی��شود���

 پاسخ�سيستم�بانكي

محمد�علی�عبدالعلی�پور،�معاون�اداره�كل�حقوقی�و�دعاوی�بانک�ملی�ايران:�لفظ�
�اسناد�رسمی�لازم�الاجرا�در�بند�پ�ماده��117هم�شامل�سند�رهنی�و�هم�شامل�اسناد�ذمه�ای�
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می�شود،�زيرا�تعهدی�برای�اجرا�دارد؛��ليكن�آنچه�ابهام�ايجاد�کرده�است�عبارت�»از�محل�مال�
توقيف�شده«�است�که�ممكن�است�اسناد�وثيقه�ای�را�از�اين�بند�خارج�کند��

 پاسخ�نمايندگان�بخش�خصوصي

احمـد�آتش�هـوش،�رييس�كميسـيون�حقوقـی�و�حمايـت�قضائـی�و�مقرراتی�
اتـاق�ايـران:�عبـارت�مـال�توقيـف�شـده�در�ظاهـر�فقـط�اسـناد�ذمـه�ای�را�در�بـر�می�گيرد�
يعنـی�مالـی�بـه�صـورت��فيزيكـی�توقيف�شـود�تا�آثـار�بر�آن�بـار�شـود،�ليكن�آيـا�قانون�گذار�
نمی�دانسـته�کـه�اسـناد�ذمه�ای�چنـد�درصد�از�توقيف�عمليـات�ثبتی�را��در�برمـی�گيرد؟�الان�
عمـده�موضوعاتـی�که�در�ثبت�اسـت�مخصوصـاً�برای�فعـالان�اقتصادی�مـاده��34قانون�ثبت�
بـوده�و�اسـناد�ذمـه��ای�کـه�شـامل�اسـناد�تعهـد�يـا�تعهـد�مهريه�يا�چـک�می�شـود�عموميت�
ندارنـد�کـه�قانون�گـذار�حكـم�مـاده��131قانـون�ثبـت�را�بـرای�يـک��دوره�ای�متوقـف�کنـد��
همچنيـن�مـال�در�اسـناد�رهنی�نيز�قبلًا�توقيف�شـده�اسـت��يعنی�در�اسـناد�ذمـه�ای�توقيف�

پـس�از�اجرائيـه�بـوده�و�در�اسـناد�رهنـی�توقيف�قبلًا�انجام�شـده�اسـت���

�علی�اكبر�لبافی،�سرپرست�دبيرخانه�شورای�گفت�وگوی�خراسان�رضوی:�اجرای�بند�
پ�ماده��117قانون�برنامه�ششم�توسعه�فقط�در��طول�دوران�برنامه�می�باشد�که�با�هدف�بهبود�
فضای�کسب�وکار�و�شرايط�اقتصادی�پيش�بينی�شده�است��در�ابتدای�اين��بند�عبارت�هزينه�های�
اجرای�اسناد�لازم�الاجرا�ذکر�شده�و�تفكيكی�ميان�اسناد�ذمه�ای�و�رهنی�صورت�نگرفته�است��به�
علاوه��آنكه�محل�اموال�توقيف�شده�نيز�برای�تاکيد�است�که�هم�توقيف�در�اسناد�ذمه�ای�و�هم�
رهنی�را�در�بر�می�گيرد���چنانچه�تفسير�به�گونه�ای�باشد�که�تنها�شامل�اسناد�ذمه�ای�شود،�اين�ماده�

اثربخشی�نداشته�و�به�بهبود�فضای��کسب�و�کار�و�رونق�توليد�کمكی�نمی�کند���

ســهيل�مهرآميــز،�سرپرســت�امــور�حقوقــی�اتــاق�ايــران:�در�هنــگام�صــدور�
اســناد�رهنــی،�يــک�عقــد�رهــن�و�يــک�مــال�مرهونــه�وجــود��دارد�و�در�اســناد�ذمــه�ای،�
ــا�وجوهــی�مشــغول�می�شــود�کــه�در�هيــچ�يــک�از� ــه�تعهــد�و�ي ذمــه�متعهــد�نســبت�ب
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ايــن�حــالات،�در�زمــان�انعقــاد�عقــد��و�اراده�طرفيــن،�توقيفــی�صــورت�نمی�گيــرد��امــا�از�
زمانــی�کــه�اســتنكاف�متعهــد�از�پرداخــت�تعهــد�اتفــاق�مــی�افتــد،�مــال�رهنــی�از�حالــت�
ــه�معرفــی� ــی�کــه�متعهدل رهــن��خــارج�و�توقيــف�مي�شــود�و�در�تعهــد�ذمــه�ای�نيــز�مال
ــن� ــوان�در�مــورد�اي ــن��نمی�ت می�کنــد،�ســازمان�ثبــت�توقيــف�را�انجــام�می�دهــد،�بنابراي

بنــد،�تفكيكــی�بيــن�اســناد�ذمــه�ای�و�رهنــی�داشــت���

عبـاس�اميرابراهيمـی،�مشـاور�حقوقی�و�بانكـی�دبيرخانه�شـورای�گفت�وگو:�
صـدر�بنـد�پ�مـاده��117قانـون�برنامـه�ششـم�توسـعه��اجـرای�اسـناد�لازم�الاجـرا�آمـده�
اسـت�کـه�يـک�کلمـه�عام�اسـت�و�مـاده��15قانـون�عمليـات�بانكـداری�بـدون�ربـا�و�ماده�
�199آييـن��نامـه�اشـاره�می�کنـد�کـه�کليـه�قراردادهايی�کـه�در�اجـرای�اين�قانـون�مبادله�
می�شـود،�بـه�موجـب�قـرارداد�بيـن�طرفيـن�در�حكم�اسـناد�رسـمی�بـوده�و�در�صورتی�که�
طرفيـن�اختلافـی�نداشـته�باشـند�لازم�الاجـرا�اسـت؛�لـذا�تصريـح�می�کند�که�اسـناد��عادی�
هـم�در�حكـم�سـند�رسـمی�لازم�الاجـرا�هسـتند��ضمـن�آنكـه�موضـوع�مزايـده�تنهـا�مـال�
مرهونـه�اسـناد��رسـمی�رهنـی�نيسـت،�بلكه�مازاد�بـر�آن�از�سـاير�اموال�نيـز�توقيف�صورت�
می�گيـرد،�لـذا�بنـد�پ�ماده��117قانون�برنامه�ششـم�هم��اسـناد�رهنی�و�هم�اسـناد�ذمه�ای�

می�شـود��حتـی�می�تـوان�گفـت�کـه�اسـناد�رسـمی�به�اسـناد�عـادی�ارجح�اسـت��

 برای�نمونه�

متـن�نامـه�شـركت�صنايـع�كاغـذ�سـازی�پاپيـروس�آريا�بـه�كميتـه�حمايت�از�
كسـب�وكار�اتـاق�بازرگانـی،�صنايع�و�معـادن�و�كشـاورزی�ايران:�شـرکت�کاغذسـازی�
پاپيـروس�آريـا�با�مشـارکت�بانک�کشـاورزی�اقدام�بـه�اجرای�طـرح�توليد�کاغذ�از�مـواد�بازيافتی�
نمود�و��ماشـين�آلات�از�کشـور�هندوسـتان�خريداری�شـد��لذا�به�علت�تحريم�ورود�ماشـين�آلات�
بـا�وقفـه�چندسـاله�مواجه�گشـت��بانک�کشـاورزی�اقدام�به�صـدور�اجراييـه�از�اداره�ثبت�اسـناد�
نطنـز�نمـود��ليكـن�مصوبـه�اصـلاح�مـاده��20قانون�رفـع�موانـع�توليـد�در�هيات�محتـرم�دولت�
در�اسـفند�سـال�98تصويب�شـد�که�مشـكلات�شـرکت�بـا�بانک�حل�می�گـردد��جهت�اسـترداد�
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اجراييـه�توسـط�بانـک�اداره�ثبـت�اعلام�نمـوده�بايد�مبلـغ��2.5درصـد�هزينه�پرداخت�شـود�که�
حـدودا�يـک�ميليـارد�و�دويسـت�ميليـون�تومان�برآورد�شـده�که�خـارج�از�توان�مديران�شـرکت�
می�باشـد��طبق�بنـد�پ�ماده�117،�توليدكنندگان�كه�سـند�رهنـی�دارد�از�پرداخت�اين�
هزينـه�معاف�می�باشـند�کـه�اين�موضوع�در�شـوراي�گفت�وگـوي�دولت�و�بخـش�خصوصي�با�
حضـور�نماينـده�قوه�قضاييـه�و�مجريه�و�اداره�ثبت�مورد�بررسـی�قرار�گرفـت�و�تصميماتی�اتخاذ�
شـد��لذا�خواهشـمند�اسـت�مصوبه�و�تصميمات�فوق�به�ثبت�اسـناد�نطنز�اعلام�گردد�تا�به�اميد�

خـدا�و�مسـاعدت�شـما�ايـن�طـرح�ملی�هر�چـه�زودتر�بـه�بهره�برداری�برسـد�

 پاسخ�شوراي�گفت�وگوي�دولت�و�بخش�خصوصي

نتيجـه�راي�گيـري:�کارگروه�تخصصي�شـوراي�گفت�وگـو�پيرامون�اينكه�اسـناد�رهني�
در�دامنـه�شـمول�بنـد�پ�ماده��117تلقي�مي�شـود�يا�خير،�تشـكيل�جلسـه�داد�و�در�پايان�
جلسـه�و�مباحثـه�پيرامـون�موضوع،�راي�گيري�صـورت�گرفت��اين�نشسـت��22دي�ماه��98
و�پيـرو�مصوبـه�نـود�و�دومين�جلسـه�شـورای�گفتگو�مـورخ�هفدهم�دي�ماه��98برگزار�شـد�
کـه�طـي�آن�کـه�مقرر�شـده�بود�»بـا�تشـكيل�کارگروهی�تحت�رياسـت�جناب�آقـای��دکتر�
الفـت،�معـاون�محتـرم�اجتماعـی�و�پيشـگيری�از�وقـوع�جـرم�قـوه�قضائيه�و�عضو�شـورای�
گفتگـوی�دولـت�و�بخـش�خصوصی�و�با��حضور�معاونت�حقوقی�رياسـت�جمهوری،�شـورای�
گفتگـوی�دولـت�و�بخش�خصوصی�خراسـان�رضوی،�سـازمان�ثبت�اسـناد�و�املاک��کشـور،�
واحـد�حقوقـی�اتـاق�ايـران،�مشـكلات�فعـالان�بخـش�خصوصـی�در�خصوص�نحـوه�اجرای�
بنـد�)پ(�مـاده��117قانـون�برنامـه�ششـم��توسـعه�بررسـی�گـردد�و�نتيجـه�اين�جلسـه�به�

عنـوان�مصوبه�شـورای�گفتگـوی�دولت�و�بخـش�خصوصی�اعـلام�گردد�«��
در�نهايـت�در�کارگـروه�تخصصـي�شـوراي�گفت�وگـو�بـا�اکثريـت��آرای�موافـق�و�نظـر�
مخالـف�نماينـده�قـوه�قضائيه�و�نماينده�سـازمان�ثبت�اسـناد�و�املاک�کشـور،��مصوب�شـد�
کـه�در�جمع�بنـدی�ايـن�کارگـروه،�بنـد�پ�مـاده��117عـلاوه�بر�اسـناد�ذمه�ای�برای�اسـناد�
رهنـی�نيـز�تلقـی�شـود���امـا�در�ادامـه�سـازمان�ثبت�اسـناد�و�املاک�کشـور�به�ايـن�نتيجه�

تمكيـن�نكـرد�و�کمـاکان�مشـكل�بنگاه�هـاي�اقتصادي�پابرجاسـت��
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تفكيک�وجود�ندارد
برنامه� قانون� �117 ماده� پ� بند� ابتداي� در�
اجرای� هزينه�های� عبارت� توسعه� ششم�
اسناد�لازم�الاجرا�ذكر�شده�و�تفكيكی�ميان�
اسناد�ذمه�ای�و�رهنی�صورت�نگرفته�است؛�
به�علاوه��آنكه�محل�اموال�توقيف�شده�نيز�
اسناد� در� توقيف� هم� كه� است� تاكيد� برای�

ذمه�ای�و�هم�رهنی�را�در�بر�می�گيرد

توقيف�در�زمان�رهن�نيست
عقد� يک� رهنی،� اسناد� صدور� هنگام� در�
در� و� وجود��دارد� مرهونه� مال� يک� و� رهن�
اسناد�ذمه�ای،�ذمه�متعهد�نسبت�به�تعهد�و�
يا�وجوهی�مشغول�می�شود�كه�در�هيچ�يک�
اراده� انعقاد�عقد��و� اين�حالات،�در�زمان� از�
طرفين،�توقيفی�صورت�نمی�گيرد،�بنابراين�
بين� تفكيكی� بند،� اين� مورد� در� �نمی�توان�

اسناد�ذمه�ای�و�رهنی�داشت

�موضوع�مزايده
تنها�مال�مرهونه�نيست

اسناد� مرهونه� مال� تنها� مزايده� موضوع�
از� آن،� بر� مازاد� بلكه� نيست،� �رسمی�رهنی�
می�گيرد،� صورت� توقيف� نيز� اموال� ساير�
لذا�بند�پ�ماده��117قانون�برنامه�ششم�هم�

�اسناد�رهنی�و�هم�اسناد�ذمه�ای�می�شود

ــاده�117،� ــد�پ�م ــمول�بن ــه�ش ــا�دامن آي
عــلاوه�بــر�اســناد�ذمــه�ای،�اســناد�رهنی�

ــرد؟ ــز�در�برمی�گي را�ني

ــاده�117،� ــد�پ�م ــمول�بن ــه�ش ــرا�دامن چ
ــرد؟ ــز�در�برمی�گي ــی�را�ني ــناد�رهن اس

معاونت�حقوقي
رياست�جمهوري

سازمان�ثبت�اسناد�
و�املاک�كشور

سيستم�بانكي

اتاق�ايران�و�فعالان�
اقتصادی�بخش�خصوصی

�شوراي�گفت�وگوي
دولت�و�بخش�خصوصي

بـلـه خـيـر

2

13
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نيم�عشر�قبل�از�مزايده�يا�بعد�از�مزايده؟
به�استناد�ماده��131قانون�ثبت،�سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�کشور�دريافت�
نيم�عشر�هزينه�اجراء�را�همزمان�با�ثبت�مي�کند؛�همچنين�در�صورت�توافق�و�
صلح�پيش�از�مزايده،�ربع�عشر�حق�ثبت�دريافت�مي�کند��اين�در�حالي�است�که�
به�تفسير�حقوق�دانان�از�بند�پ�ماده��117قانون�برنامه�ششم�توسعه،�دريافت�
نيم�عشر�به�تنظيم�صورت�مجلس�مزايده�موکول�شده�و�دريافت�ربع�عشر�هم�
به�استناد�همين�ماده�قانوني،�محلي�از�اعراب�ندارد��به�سياق�چالش�اول،�نظر�
معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري�به�تفسير�بخش�بخش�خصوصي�نزديک�بوده�و�
معاونت�حقوقي�قوه�قضائيه،�هم�نظر�با�سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�کشور�است��
آيا�اگر�دوائر�اجرای�ثبت،�مالی�را�شناسايی�و�توقيف�كنند،�ليكن�
اين�مال�به�مزايده�گذاشته�نشود�و�صورتمجلس�مزايده�تنظيم�
�نگردد،�به�آن�حق�الاجرا�اعم�از�نيم�عشر�و�ربع�عشر�تعلق�می�گيرد؟

 پاسخ�معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري

پاسخ�معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري�به�طرح�استعلام�از�سوي�كميته�ماده�
12:�اگر�دوائر�اجراي�ثبت،�مالي�را�شناسايي�و�توقيف�کنند،�چنانچه�با�توافق�طرفين�اين�
مال�به�مزايده�گذاشته�شود�و�صورت�مجلس�مزايده�تنطيم�شود،�اين�وضعيت�در�حكم�سند�

لازم�الاجراست�و�مفاد�بند�پ�ماده��117قانون�صدرالذکر�قابل�اجرا�است��

 پاسخ�سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشور

پاسـخ�سـازمان�ثبت�اسـناد�و�املاک�كشـور�به�طرح�اسـتعلام�خطـاب�به�دبير�
سـتاد�مركزي�پيگيري�اجراي�سياسـت�هاي�كلـي�اقتصادي�مقاومتي�قـوه�قضائيه:�

؟
پرسش�دوم
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بنـد�)پ(�ماده��117برنامه�ششـم�توسـعه�دو�حكـم�را�مقرر�کرده�اسـت�الف-�ترتيب�وصول�
طلـب�بسـتانكار�و�حـق�الاجـرا:�در�ايـن��بنـد�وصـول�مطالبـات�طلبـكار�مقدم�بـر�وصول�
حق�الاجـرا�اسـت�در�حاليكـه�در�قبـل�از�تصويب�ايـن�قانون�دوائـر�اجرای�ثبت�بـدواً��حق�الاجرا�
را�وصـول�می�کردنـد� �و�از�مابقـی�امـوال�توقيـف�شـده�طلـب�بسـتانكار�پرداخت�می�شـد��ب-�
محـل�وصول�حق�الاجـرا:��طبق�بنـد�مذکـور�حق�الاجرا�صرفـا�از�محـل�اموال�توقيف�شـده�
وصـول�مي�شـود��لـذا�چنانچه�اموال�توقيف�شـده�کفـاف�پرداخت�حق�الاجرا�را�نداشـته�باشـد،�
حق�الاجـرا�وصـول�نخواهـد�شـد�در�حاليكـه�در�مـاده��113قانـون�ثبت�چنيـن��محدوديتی�در�

خصـوص�حق�الاجـرا�وجـود�نداشـت،�علی�ايحـال�و�بـا�وصف�مذکور�پاسـخ�اين�اسـت�که:�
اولاً-�چنانچـه�مديـون�ظـرف�مـدت��20روز�از�تاريـخ�ابلاغ�اجرائيه�نسـبت�بـه�انجام�تعهد�
خـود�يـا�جلـب�رضايت�متعهد�سـند�اقدام��کنـد�طبق�تبصره��2مـاده��113قانون�برنامه�ششـم�

از�پرداخـت�حق�الاجـرا�معاف�خواهـد�بود���
ثانيـاً�-���اگـر�موضوع�مشـمول��بند�قبل�نبوده�ليكـن�بدهكار�قبل�از�تنظيـم�و�صورتمجلس�
مزايـده�نسـبت�بـه�پرداخت�تمـام�بدهی��خود�اقـدام�نمايد،�طبق�تبصـره�)2(�مـاده��158آيين�

نامـه�اجـرای�ثبـت،�نصف�حق�الاجـرا�وصول�خواهد�شـد���
ثالثـاً-�اگـر�موضوع�مشـمول�بندهـای�قبل�نبـوده�ليكن�عدم�اجـرای�مزايده�بـه�اين�علت�
باشـد�کـه�طرفيـن�در�خـارج�صلـح�نمـوده�يـا��قـرار�اقسـاط�بگذارنـد�يا�مهلـت�بدهنـد،�در�آن�
صـورت�طبـق�تبصره�مـاده��131قانون�ثبت�تضامناً�مسـئول�پرداخت�حق�الاجـرا��خواهند�بود���
نقطــه�نظــرات�تكميلــی:�ســيد�صــادق�ســعادتيان،�مديــركل�دفتــر�نظــارت�
اجــرای�اســناد�رســمی�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�كشــور:�افــراد�تــا�برگــه�
اجرائيــه�برايشــان�نــرود،�بــه�بانــک�جهــت�توافــق�و�يــا�پرداخــت�اقســاط�مراجعــه�نمی�کننــد��
ــم�عشــر� ــود�و�ني ــده�محســوب�می�ش ــد،�وصــول�ش ــک�در�می�آي ــار�بان ــه�در�اختي ــک�ک مل
ــه� ــد�ب ــه�نق ــه�صــورت�وج ــت�پرداخــت�ب ــه�ای�جه ــت��وظيف ــرای�ثب ــرد�و�اج ــق�می�گي تعل
بانک�هــا�را�نــدارد���يــک�اصطــلاح�توقيــف�امــوال�و�يــک�اصطــلاح�فــروش�امــوال�وجــود�دارد،�
اگــر�اجرائيــه�رســيد�بــه�مزايــده�و�صورت�مجلــس��تنظيــم�شــد،�نيــم�عشــر�دولتــی�وصــول�
می�شــود�و�اگــر�غيــر�از�ايــن�باشــد،�ربــع�عشــر�وصــول�خواهــد�شــد��حــال�وضعيتــی�وجــود�
دارد�کــه�مــال�مــورد��شناســايی�قــرار�گرفتــه�اســت�ولــی�بــه�مزايــده�گذاشــته�نمی�شــود،�در�
اينجــا�چــون�فروشــی�صــورت�نگرفتــه�اســت،�اختــلاف�نظر�وجــود�دارد؛�تا�قســمتی�کــه�مالی�

شناســايی�نشــده�اســت؛�مشــمول�نيــم�عشــر�و�ربــع�عشــر�نمی�شــود�
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پاسخ�قوه�قضائيه

ــوه� ــرم�ق ــوع�ج ــی�و�پيشــگيری�از�وق ــاون�اجتماع ــت،�مع ــر�الف محمدباق
قضائيــه:�موافــق�ايــن�امــر�هســتم�کــه�نيــم�عشــر�و�ربــع�عشــر�بــه�فراينــد�اجــرا�تعلــق�
ــی� نگيــرد�اگــر�چــه�مزايــده�برگــزار�گــردد�و�حتــی�صورتجلســه��نيــز�تنظيــم�گــردد�ول
ــه�پــول�نشــده�باشــد�و�ســند�منتقــل�نشــده�باشــد��يعنــی�اگــر�فراينــد�اجــرا� تبديــل�ب

ــه�عــدم�فــروش�مــال�شــود،��هزينــه�ای�پرداخــت�نشــود��� منتهــی�ب

 پاسخ�سيستم�بانكي

ــک� ــی�و�دعــاوی�بان ــاون�اداره�كل�حقوق ــور،�مع ــی�عبدالعلی�پ محمد�عل
ملــی�ايــران:�از�نظــر�بانک�هــا،�ايــن�بنــد�عــلاوه�بــر�اينكــه��محــل�وصــول�را�تغييــر�
ــه� ــه�نظــر�می�رســد�کــه�زمــان�آن�را�هــم�تغييــر�داده�اســت��الان�روي داده�اســت،�ب
ــته� ــده�گذاش ــه�مزاي ــی�ب ــه�ملك ــی��ک ــه�زمان ــت�ک ــكل�اس ــن�ش ــت�بدي ــی�ثب اجراي
می�شــود�و�خريــداری�پيــدا�نمی�شــود،�ملــک�بــه�بانــک�منتقــل�می�شــود�کــه�ابتــدا�
بــر�صــدور�ســند�انتقــال،�می��بايســتی�هزينــه�اجرايــی�پرداخــت�شــود�ولــی�در�بنــد�
پ�مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم�گفتــه�اســت�پــس�از�وصــول�مطالبــات�متعهدٌلــه��
ــرود� ــروش�ب ــه�ف ــک�ب ــه�آن�مل ــود�ک ــب�وصــول�می�ش ــی�طل ــا،�زمان ــر��بانک�ه از�نظ
و�تبديــل�بــه�وجــه�نقــد�شــود؛�لــذا�نبايــد�در�مرحلــه�صــدور�ســند�انتقــال،��هزينــه�

اجرايــی�وصــول�شــود�
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 پاسخ�بخش�خصوصي

احمـد�آتش�هوش،�رييـس�كميسـيون�حقوقـی�و�حمايت�قضائـی�و�مقرراتی�
اتـاق�بازرگانـی�ايران:�هـر�پرداختی�که�انجام�می�شـود�اجـرای��ثبـت�اول��5درصد�خود�

را�برمـی�دارد�و�بعـد�سـهم�متعهدلـه�را�می�دهد��
ــه�شــورای�گفت�وگــوی�خراســان� علــی�اكبــر�لبافــی،�سرپرســت�دبيرخان
ــا� ــی�از�بنگاه�هــای�اقتصــادی�ب ــه�نحــوی�اســت�کــه�خيل رضــوی:�شــرايط�اقتصــادی�ب
سيســتم�بانكــی،�مالياتــی�و��تاميــن�اجتماعــی�درگيــر�هســتند�و�تعهــدات�خــود�را�اجــرا�
نكرده�انــد؛�لــذا�سيســتم�ثبــت�يــک�فراينــدی�را�بــرای�توقيــف�امــوال�و�برگــزاری��مزايــده�
طــی�می�کنــد��آنچــه�در�قانــون�ثبــت�پيش�بينــی�شــده�ايــن�اســت�کــه�چنانچــه�بنــگاه�
اقتصــادی�نتوانســت�بــه�نحــوی�کــه�در�قــرارداد��بــا�بانــک�داشــته�بــه�تعهــد�خــود�عمــل�
کنــد�و�اقســاط�را�بپــردازد؛�ايــن�امــر�منجــر�بــه�اجرائيــه�می�شــود؛�حــال�اگــر�تــا�مرحلــه�
برگــزاری�مزايــده��توافقــی�بيــن�بانــک�و�بنــگاه�اقتصــادی�صــورت�گرفــت،�ربــع�عشــر�و�
ــون� ــاده��117قان ــد�پ�م ــی��بن ــده�می�بايســتی�نيم�عشــر�پرداخــت�شــود؛�ول ــد�از�مزاي بع
ــرار� ــده�را�مدنظــر�ق ــه�مزاي ــه�بنگاه�هــای�اقتصــادی،�مرحل ــرای�کمــک�ب برنامــه�ششــم�ب

داده�اســت�کــه�دوائــر�اجرايــی��قبــل�از�ايــن�مرحلــه�نبايــد�چيــزی�وصــول�کننــد���

پاسخ�شوراي�گفت�وگوي�دولت�و�بخش�خصوصي

نتيجــه�راي�گيــري:�کارگــروه�تخصصــي�شــوراي�گفت�وگــو�پيرامــون�اينكــه�
ــده،� ــا�تنظيــم�صورت�مجلــس�مزاي ــا�ثبــت�اجــراء�باشــد�ي ــان�ب ــت�نيم�عشــر�همزم درياف
تشــكيل�جلســه�داد�و�در�پايــان�جلســه�و�مباحثــه�پيرامــون�موضــوع�راي�گيــري�صــورت�



23

گرفــت��در�نهايــت�بــا�مخالفــت�جنــاب�آقــای�الفــت،�آقــای�مــرادی�و�يــک�رای�ممتنــع�
مصــوب�شــد�کــه�بنــد�پ�مــاده��117قانــون�برنامــه�ششــم��توســعه�شــامل�اســناد�رهنــی�
و�ذمــه�ای�اســت�و�در�پايــان�عمليــات�اجرايــی�بايــد�نيــم�عشــر�أخــذ�گــردد��بــه�معنــای�
ديگــر�اگــر�دوائــر��اجــرای�ثبــت،�مالــی�را�شناســايی�و�توقيــف�نماينــد،�چنانچــه�ايــن�مــال�
بــه�مزايــده�گذاشــته�شــود�و�صورتجلســه�مزايــده�تنظيــم�گــردد،��ايــن�وضعيــت�در�حكــم�
اجــرای�اســناد�لازم�الاجــرا�اســت�و�مفــاد�بنــد�پ�قابــل�اجــرا�اســت؛�بنابرايــن�در�طــول�
مــدت�برنامــه�ششــم،��اجــرای�مــاده��131قانــون�ثبــت�و�تبصــره��2مــاده��158آييــن�نامــه�

اجرايــی�آن،�متوقــف�شــود�و�ربــع�عشــر�نيــز�دريافــت�نشــود��

سازمان�ثبت�اسناد�
و�املاک�كشور

سازمان�ثبت�اسناد�
و�املاک�كشور

سيستم�بانكي

اتاق�ايران�و�فعالان�
اقتصادی�بخش�خصوصی

آيــا�اگــر�دوائر�اجــرای�ثبــت،�مالی�را�شناســايی�
و�توقيــف�كننــد،�ليكــن�ايــن�مــال�بــه�مزايــده�
گذاشــته�نشــود�و�صورتمجلــس�مزايــده�تنظيم�
�نگــردد،�بــه�آن�حق�الاجــرا�اعــم�از�نيم�عشــر�و�

ــرد؟ ــق�می�گي ــر�تعل ربع�عش

شوراي�گفت�وگوي�
دولت�و�بخش�خصوصي

بـلـه خـيـر
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تعلق�يا�عدم�تعلق�حق�الاجرا�به�ممنوع�الخروجی
برخــلاف�دو�چالــش�اول�در�رابطــه�بــا�حــق��اجــراي�ثبــت،�در�محــور�
ــي� ــا�ممنوع�الخروج ــه�ب ــت�در�رابط ــراي�ثب ــي�حق�الاج ــوم�يعن س
ــه� ــور�در�رابط ــلاک�کش ــناد�و�ام ــت�اس ــازمان�ثب ــون،�س ــرد�مدي ف
ــا�بخــش��خصوصــي� عــدم�دريافــت�حق�الاجــرا�از�ممنوع�الخروجــي�ب
ــه�بخــش�خصوصــي�در� ــوان�دغدغ ــي�مي�ت ــه�نوع ــوده�و�ب هم�نظــر�ب

ايــن�رابطــه�را�مرتفــع�شــده�تلقــي�کــرد��
�بــا�توجــه�بــه�بنــد�)پ(�مــاده�)117(�قانــون�برنامه�ششــم�در�
مــواردی�كــه�مالــی�توســط�دوائــر�اجرايــی�ثبت،�شناســايی�
الخــروج�می�گــردد،� نمی�شــود،��بلكــه�فــرد�ممنــوع�

حق�الاجــرا�تعلــق�می�گيــرد؟����

 پاسخ�معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري

پاسخ�معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري�به�طرح�استعلام�از�سوي�كميته�حمايت�از�
كسب�و�كار:�در�مواردي�که�مالي�توسط�دوائر�اجرايي�ثبت�شناسايي�نمي�شود�و�فرد�ممنوع�الخروج�
مي�شود،�از�آنجا�که�مالي�توقيف�نشده�که�مطابق�بند�فوق�اجراي�ثبت�از�محل�اجراي�آن،�هزينه�اجرا�

دريافت�نمايد،�بنابراين�به�نظر�مي�رسد�در�اين�فرض�حق�الاجرا�تعلق�نمي�گيرد��

 پاسخ�سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشور

پاســخ�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�امــلاک�كشــور�بــه�طــرح�اســتعلام�خطــاب�

؟
پرسش�سوم
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ــادي� ــي�اقتص ــت�هاي�كل ــراي�سياس ــري�اج ــزي�پيگي ــتاد�مرك ــر�س ــه�دبي ب
مقاومتــي�قــوه�قضائيــه:�نظــر�بــه�اينكــه�طبــق�بنــد�)پ(�مــاده��117قانــون�برنامــه�
ششــم�توســعه�حق�الاجــرا�صرفــاً�از�محــل�مــال�توقيــف��شــده�وصــول�می�شــود،�چنانچــه�
مالــی�توقيــف�نشــود�هــر�چنــد�مديــون�ممنوع�الخــروج�شــده�باشــد،�حق�الاجــرا�وصــول�

نخواهــد�شــد���

 پاسخ�قوه�قضائيه

ــوه� ــرم�ق ــوع�ج ــی�و�پيشــگيری�از�وق ــاون�اجتماع ــت،�مع ــر�الف محمدباق
ــود،� ــايی�نمی�ش ــت�شناس ــی�ثب ــر��اجراي ــط�دوائ ــی�توس ــه�مال ــواردی�ک ــه:�در�م قضائي
ــوع� ــارج�از�موض ــاً�خ ــی��موضوع ــوع�الخروج ــردد،�ممن ــروج�می�گ ــرد�ممنوع�الخ ــه�ف بلك

ــود��� ــت�ش ــه�ای�درياف ــه�هزين ــود�ک ــرا�نمی�ش ــد�اج ــزو�فراين ــت�و�ج اس

شوراي�گفت�وگوي�دولت�و�بخش�خصوصي

ــه�از� ــون�اينك ــو�پيرام ــوراي�گفت�وگ ــي�ش ــروه�تخصص ــري:�کارگ ــه�راي�گي نتيج
ــه�داد�و�در� ــكيل�جلس ــر،�تش ــا�خي ــود�ي ــت�ش ــرا�درياف ــز�حق��الاج ــي�ني ممنوع�الخروج
پايــان�جلســه�و�مباحثــه�پيرامــون�موضــوع،�راي�گيــري�صــورت�گرفــت��در�نتيجــه�بحــث�
ــوع�الخروجــی،� ــق�مصــوب�شــد�کــه�ممن ــت�آراء�مواف ــا�کثري ــری�در�جلســه،�ب و�رای�گي
موضوعــاً�خــارج�از�موضــوع�اســت��و�جــزء�فراينــد�اجــرا�نمی�شــود�کــه�هزينــه�ای�دريافــت�

شــود���
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بخش�چهارم:�جمع�بندی�نتايج

همانطــور�کــه�در�ايــن�گــزارش�چالش�هــا�و�دغدغه�هــاي�بخــش�خصوصــي�در�رابطــه�
بــا�هزينــه�اجــراي�ثبــت�در�ســه�محــور�يــا�پرســش�اساســي�و�راهبــري�خلاصــه�شــد،�در�

ادامــه�بــه�صــورت�موجــز�پاســخ�هــر�پرســش�ارائــه�شــده�اســت��
�)117( مـاده� )پ(� بنـد� شـمول� دامنـه� اول� محـور� �
قانـون�برنامـه�ششـم�توسـعه�اسـت�کـه�آيـا�صرفـا�محـدود�
بـه�اسـناد�ذمـه�اي�بـوده�يا�عـلاوه�بـر�اسـناد�ذمه�ای،�اسـناد�
رهنـی�را�نيـز�در�برمی�گيـرد؛�بازخوانـي�اسـتعلام�از�معاونت�
حقوقـي�رياسـت�جمهوري�و�آراء�و�نظـرات�حقوقدانان�بخش�
خصوصـي�نشـان�از�آن�دارد�کـه�دامنـه�شـمول�ايـن�بنـد�
قانونـي�شـامل�اسـناد�رهنـي�نيز�مي�شـود��بـا�اين�حـال�قوه�
قضائيه�و�سـازمان�ثبت�اسـناد�و�املاک�کشـور�دامنه�شـمول�
را�محـدود�بـه�اسـناد�ذمـه�اي�مي�داننـد��در�نهايـت�در�ايـن�
رابطـه�کارگـروه�شـوراي�گفت�وگـو�پـس�از�جلسـه�شـوراي�
گفت�وگـو�تشـكيل�جلسـه�داده�و�موضوع�را�به�راي�گذاشـته�
اسـت�که�اکثريت�اعضاء�رأي�به�مشـمول�بودن�اسـناد�رهني�
در�دامنـه�بنـد�پ�مـاده��117قانـون�برنامـه�ششـم�دادند��

1
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وصــول� زمــان� بــا� رابطــه� در� دوم� محــور� �
حق�الاجراســت؛�بــه�ايــن�معنــا�کــه�آيــا�اگــر�دوائــر�اجــرای�
ــن� ــن�اي ــد،�ليك ــف�کنن ــايی�و�توقي ــی�را�شناس ــت،�مال ثب
ــده� ــده�گذاشــته�نشــود�و�صورتمجلــس�مزاي ــه�مزاي مــال�ب
تنظيــم��نگــردد،�بــه�آن�حق�الاجــرا�اعــم�از�نيم�عشــر�و�
ــي�اســتعلام�از�معاونــت� ربع�عشــر�تعلــق�می�گيــرد؛�بازخوان
حقوقــي�رياســت�جمهوري�و�آراء�و�نظــرات�حقوق�دانــان�
ــول� ــان�وص ــه�زم ــان�از�آن�دارد�ک ــي�نش ــش�خصوص بخ
ــده�اســت�و�تنهــا�ســازمان� حق�الاجــرا�پــس�از�انجــام�مزاي
ثبــت�اســناد�و�امــلاک�کشــور�مخالــف�اســت��در�نهايــت�در�
ــن�رابطــه�کارگــروه�شــوراي�گفت�وگــو�تشــكيل�جلســه� اي
ــت� ــه�اکثري ــت�ک ــته�اس ــه�راي�گذاش ــوع�را�ب داده�و�موض
ــه�موکــول�شــدن�دريافــت�حق�الاجــرا�پــس� اعضــاء�رأي�ب

ــد�� ــده�دادن از�مزاي

�و�امــا�چالــش�ســوم�در�رابطــه�بــا�دريافــت�حق�الاجــرا�
در�مــواردی�اســت�کــه�مالــی�توســط�دوائــر�اجرايــی�ثبــت،�
شناســايی�نمی�شــود،�بلكــه�فــرد��ممنوع�الخــروج�می�شــود؛�
ــي�رياســت�جمهوري� ــت�حقوق ــي�اســتعلام�از�معاون بازخوان
ــان�از� ــي�نش ــش�خصوص ــان�بخ ــرات�حقوقدان و�آراء�و�نظ
ــت� ــرا�درياف ــد�حق�الاج ــه�نباي ــن�زمين ــه�در�اي آن�دارد�ک
شــود��قــوه�قضائيــه�نيــز�در�ايــن�زمينــه�موافــق�بــا�نظــرات�
بخــش�خصوصــي�اســت��در�نهايــت�ســازمان�ثبــت�اســناد�و�
امــلاک�کشــور�هــم�ايــن�موضــوع�را�تمكيــن�کــرده�اســت��
راي�گيــري�کارگــروه�شــوراي�گفت�وگــو�هــم�راي�بــه�عــدم�

ــت�� ــي�داده�اس ــرا�از�ممنوع�الخروج ــت�حق�الاج درياف

2

3
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سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشور

سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشور

سيستم�بانكي

اتاق�ايران�و�فعالان�اقتصادی�بخش�خصوصی

آيــا�اگــر�دوائــر�اجــرای�ثبت،�مالــی�را�شناســايی�و�توقيــف�كننــد،�ليكن�اين�
مــال�بــه�مزايــده�گذاشــته�نشــود�و�صورتمجلــس�مزايــده�تنظيــم��نگــردد،�

ــرد؟ ــق�می�گي ــر�تعل ــر�و�ربع�عش ــم�از�نيم�عش ــرا�اع ــه�آن�حق�الاج ب

شوراي�گفت�وگوي�دولت�و�بخش�خصوصي

آيــا�دامنــه�شــمول�بنــد�پ�مــاده�117،�عــلاوه�بــر�اســناد�ذمــه�ای،�اســناد�
ــرد؟ ــز�در�برمی�گي ــی�را�ني رهن

معاونت�حقوقي�رياست�جمهوري

سازمان�ثبت�اسناد�و�املاک�كشور

سيستم�بانكي

اتاق�ايران�و�فعالان�اقتصادی�بخش�خصوصی

شوراي�گفت�وگوي�دولت�و�بخش�خصوصي
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