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5 معیارى براى همبستگى ملى
شهروندان  آید.  مى  حساب  به  بشرى  جامعه  تاریخ  مدرن  دوران  پدیده  یک  نهاددولت 
هرسرزمین با برگزارى انتخابات،  بخشى از قدرت خود را به این نهاد واگذار مى کنند و از 
آن انتظار دارند اداره کشور را با کارآمدى دنبال کند و براى مردم امنیت و آرامش بیاورد 
و شرایط را براى کسب وکار مهیا کند. بخشى از قدرتى که شهروندان به دولت ها مى دهند 
قدرت اقتصادى است. به این معنى که هرفردى درآمدى برپایه نیروى کار یا سرمایه خود 
به دست مى آورد تا قدرت داشته باشد و میزانى از آن را به دولت تفویض مى کند تا اداره 
مالیات  کنند  مى  پرداخت  دولت  نهاد  به  مردم  که  پولى  از  بخش  این  شود.  ممکن  کشور 
نامیده مى شود. مالیات علاوه براینکه یک جریان از دادو ستد مالى میان نهادهاى مدنى 
اصلى  دورکن  میان  همبستگى  معیار  آید  مى  حساب  به  دولت ها  با  بنگاهها  و  مردم  مثل 
جامعه نیز هست. بسیارى از احزاب درگیر کسب و یا حفظ قدرت مستقر در نهاد دولت در 
جامعه هاى دموکراتیک براى کسب راى بیشتر روى چند مقوله تاکید کرده و مى کنند که 
یکى از آنها و شاید محورى ترین مقوله همان مالیات است. آن دسته از احزابى که وعده 
دریافت مالیات کمتر و شفافیت بیشتر در چگونه هزینه کردن مالیات را در جریان مبارزه 
شدن  برنده  براى  بیشترى  شانس  معمولا  مى کنند  قبول  نیز  مردم  و  دهند  مى  انتخاباتى 
دارند. مالیات درحقیقت محل اصلى تامین درآمد و منبع اول براى هزینه کرد در بسیارى 
از کشورهاى داراى اقتصاد سالم شده است. در برخى از کشورها مثل ایران که درآمد اصلى 
دولت از محل فروش منابع طبیعى است مالیات درمرحله دوم توجه قرار مى گیرد و تنها در 
دوره هایى که احتمال کسب درآمد از محل فروش نفت کاهش مى یابد دولت روى درآمد 
مالیاتى حساب باز مى کند. به همین دلیل است که سهم مالیات از کل درآمدهاى دولت در 
دهه هاى تازه سپرى شده درایران رقم بزرگى نبوده و نیست. دولتهاى ایران تا همین دهه 
1390 که فروش و صادرات نفت به معضل تحریم برخورد کرده است توجه چندانى به این 
محل درآمدى نداشته و به همان میزان نیز با شهروندان پیوند عمیق برقرار نکرده اند. این 
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برخى  دربرقرارى  ناتوان  و  ناکارآمد  نظامى  ایران  مالیاتى  نظام  است  شده  موجب  وضعیت 
شاخص ها شود. به طور مثال مقوله ”عدالت مالیاتى“ که یک شاخص بسیار با اهمیت درهر 
نظام مالیاتى کارآمد است درنظام مالیاتى ایران هرگز اجرایى نشده است. به عنوان مثال 
دیگرى از کژکارکردى نظام مالیاتى مى توان به معافیت هاى گسترده مالیاتى اشاره کرد که 
براى شهروندان تلخ و متاسف کننده است. تجربه نشان مى دهد تور  نظام مالیاتى ایران 
بگونه اى بافته شده است که توانایى شکار مالیات دهندگان بزرگ را ندارد. علاوه براین تور 
مالیات ستانى درایران به اندازه اى کوچک است که فرار مالیاتى از آن به آسانى ممکن شده 
است. این نظام مالیاتى ناکارآمد اما فشار زیادى بربنگاه هاى تولیدى و صنعتى که توانایى 
مالیات  پرداخت  از  قانونى  غیر  روش هاى  با  نمى خواهند  و  ندارند  را  کارخانه  کردن  پنهان 
خوددارى کنند مى آورد. روزانه چندین نوبت گلایه و طرح نارضایتى از نظام مالیاتى موجود 
از سوى بنگاه ها به مدیران تشکل هاى کارفرمایى مى شود و در مجموع یکى از محل هاى 
منازعه بخش خصوصى ایران با نهاد دولت همین مقوله نظام مالیاتى است. شوراى گفت وگو 
و کمیته ماده 12 بارها درباره موضوع نارسایى نظام مالیاتى نشست برگزار کرده اند و گلایه 
ها و موانع نظام مالیاتى کارآمد درایران را در این نشست ها مورد بررسى قرار داده اند. این 

نشریه نگاهى به همین موضوع دارد.

حسین سلاح ورزى
قائم مقام شوراى گفت و گوى دولت و بخش خصوصى

 و کمیته ماده 12
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7 کاهش نرخ دریافت مالیات مستقیم از اشخاص حقوقى

 چکیده 
مالیات هــا بــه عنــوان یکــى از شــاخص هاى مهــم در فضــاى کســب وکار؛ معمــول تریــن 
ــه  ــن از جمل ــى و همچنی ــاى عموم ــن درآمده ــراى تامی ــى ب ــع مال ــن منب ــم تری و مه
ــازوکارها و  ــاختارها، س ــن س ــود. بنابرای ــى ش ــوب م ــت محس ــى دول ــت هاى مال سیاس
ــود فضــاى کســب وکار  ــرى در بهب ــى، نقــش موث ــاى مناســب مالیات سیاســت گذارى ه

دارنــد. 
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ــد  ــر درآم ــات ب ــتقیم، مالی ــاى مس ــده مالیات ه ــاى عم ــى از پایه ه ــان، یک ــن می در ای
ــه  ــت و ب ــى اس ــى و غیردولت ــرکت هاى دولت ــامل ش ــرکت ها) ش ــى (ش ــخاص حقوق اش
ــر ســود آن هــا مــى باشــد؛ لیکــن در شــرایط کنونــى  صــورت عمــده، اعمــال مالیــات ب

ــت.  ــش اس ــد کاه ــد و نیازمن ــه نمى باش ــات بهین ــرخ مالی ــادى ن اقتص
ــا عنایــت بــه مطالــب فــوق و پــس از کارشناســى در دبیرخانــه شــوراى گفتگــو، ایــن  ب
موضــوع در دســتور کار شــورا قــرار گرفــت و در نهایــت جهــت بهبــود فضــاى کســب وکار 
ــه مجلــس شــوراى  ــرخ مالیــات اشــخاص حقوقــى ب ــا پیشــنهاد کاهــش ن مقــرر شــد ت

اســلامى از طــرف نماینــدگان دولــت و مجلــس در شــوراى گفتگــو پیگیــرى گــردد. 

 مقدمه  
فضــاى کســب و کار، متغیــر  موثــر بــر بنگاه هــاى اقتصــادى اســت کــه خــارج از تســلط و 
قــدرت آن بنــگاه مى باشــد و بــر تــلاش آن بنــگاه بــراى رســیدن بــه اهــداف موثــر اســت. 
عوامــل محیطــى بــر فضــاى کســب و کار بســیار تاثیــر گــذار هســتند و در کشــورهایى 
کــه فضــاى کســب و کار مناســب ندارنــد، ســبب افزایــش هزینه هــاى تولیــد مى شــوند، 
لــذا بهبــود ایــن فضــا و رفــع موانــع تولیــد و فعــالان بخــش خصوصــى، امــروزه بــه عنــوان 
ــه شــفافیت و فعالیت هــاى  یــک راهبــرد اقتصــادى شــناخته مــى شــود کــه مى توانــد ب
متکــى بــر کارآفرینــى منجــر شــود. یکــى از عوامــل مهــم در بهبــود فضــاى کســب وکار، 

توجــه ویــژه بــه مالیــات اســت. 
مالیات هــا معمــول تریــن و مهــم تریــن منبــع مالــى بــراى تامیــن درآمدهــاى عمومــى 
ــه  ــد ک ــى آین ــمار م ــه ش ــت ب ــى دول ــاى سیاســت هاى مال ــن ابزاره ــى از موثرتری و یک
ــه  ــردم ارائ ــه م ــى را ب ــى و رفاه ــات اجتماع ــیارى از خدم ــد بس ــطه آن مى توان ــه واس ب
نماینــد و در نتیجــه پیشــرفت و رفــاه اقتصــادى در کشــور ایجــاد گــردد؛ لــذا ســاختارها، 

ــد. ــرى دارن ــش موث ــى، نق ــب مالیات ــت گذارى هاى مناس ــازوکارها و سیاس س
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حــال در میــان انــواع مالیات هــا، یکــى از پایه هــاى عمــده مالیات هــاى مســتقیم، 
ــرکت هاى  ــامل ش ــه ش ــد ک ــرکت ها) مى باش ــى (ش ــخاص حقوق ــد اش ــر درآم ــات ب مالی
ــر ســود آن هــا مــى  ــه صــورت عمــده، اعمــال مالیــات ب دولتــى و غیردولتــى اســت و ب
ــرخ  ــا ن ــرخ مالیــات بهینــه اســت و ب ــا در شــرایط کنونــى اقتصــادى، ن باشــد؛ لیکــن آی

ــد؟ ــى برن ــع م ــادى، نف ــاى اقتص ــم بنگاه ه ــت و ه ــم دول ــود ه موج

ــرکت ها) در  ــى (ش ــخاص حقوق ــد اش ــر درآم ــات ب ــرخ مالی ــى ن بررس
ــتقیم  ــاى مس ــون مالیات ه قان

قبــل از ســال 1380، نــرخ دریافــت مالیــات بــه صــورت پلکانــى بــوده و تــا 65 درصــد 
دریافــت مى شــد. در آن زمــان، ایــن نــرخ بــه  بســیارى از کســب وکارهــا آســیب رســاند، 

تــا  درســال1380، ایــن نــرخ  بــه 25 درصــد ثابــت، تغییــر یافــت.
ــه  ــى دارد ک ــعار م ــن اش ــتقیم مصــوب 1394 چنی ــاى مس ــون مالیات ه ــاده 105 قان م
ــخاص  ــایر اش ــى س ــاى انتفاع ــى از فعالیت ه ــد ناش ــرکت ها و درآم ــد ش ــع درآم " جم
حقوقــى کــه از منابــع مختلــف در ایــران یــا خــارج از ایــران تحصیــل مى شــود، پــس از 
ــه اســتثناى  ــع غیرمعــاف و کســر معافیت هــاى مقــرر ب وضــع زیان هــاى حاصــل از مناب
ــمول  ــد، مش ــه اى مى باش ــرخ جداگان ــون داراى ن ــن قان ــررات ای ــق مق ــه طب ــواردى ک م

مالیــات بــه نــرخ بیســت و پنــج درصــد (25�) خواهنــد بــود."
ــر  ــات ب ــرخ مالی ــش ن ــرورت کاه ــا ض ــت ت ــده اس ــبب ش ــى س ــه دلایل ــن مجموع لیک
شــرکت ها در کوتــاه مــدت و همچنیــن اصــلاح نظــام مالیــات بــر درآمــد در میــان مــدت 

احســاس شــود:
1. در شــرایط کنونــى، بیشــتر از هــر زمــان دیگــرى بــه یــک رشــد اقتصــادى مســتمر و 
پایــدار نیــاز دارد. در ایــن راســتا بایــد تمــام برنامه هــاى اقتصــادى کشــور، هموارســازى 
ایــن مســیر باشــد. یکــى از بخش هایــى کــه مــورد توجــه سیاســتگذاران اقتصــادى مــى 
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ــذا اگــر کشــورى  باشــد و نیــاز بــه حمایــت دارنــد، بخــش شــرکت هاى بــزرگ اســت؛ ل
ــه ســمت مالیات هــاى  ــد ب ــر شــرکت ها بای ــه جــاى مالیــات ب ــال رشــد باشــد ب ــه دنب ب

زیســت محیطــى و مالیــات نقــل و انتقــال بــرود.
ــر شــرکت ها نســبت بــه کل منابــع و وجــوه  2. آمارهــا نشــان مــى دهــد کــه مالیــات ب
عمومــى دولــت از 7/4 درصــد در ســال 81 بــه حــدود 12 درصــد رســیده اســت و نســبت 
ــه 2/2 درصــد  در  ــى از 1/7 درصــد درســال 81 ب ــه GDP داخل ــر شــرکتها ب ــات ب مالی
ــت از 11/6 درصــد در  ــارى دول ــاى ج ــه هزینه ه ــه ب ــیده و نســبت مالکان ــال 96 رس س
ســال 81 بــه 15/2 درصــد در ســال 96 افزایــش یافتــه اســت و ایــن نشــان مــى دهــد 

ــالا مى باشــد.  ــر شــرکت ها ب ــات ب ــه مالی ــت ب ــه وابســتگى دول ک
3. مالیــات بــر شــرکت ها در شــرایط کنونــى، بالــغ بــر 62درصــد مالیات هــاى مســتقیم 
و 32 درصــد کل مالیاتهــاى کشــور را تشــکیل مى دهــد  و ایــن مالیاتــى نیســت کــه بــه 

رشــد اقتصــادى کشــور کمــک نمایــد. 
4. ســهم مالیــات شــرکتهاى خصوصــى در مقیــاس بــا شــرکتهاى دولتــى درطــول یــک 
ــى  ــر در صورت ــن ام ــت و ای ــیده اس ــد رس ــه 57 درص ــه و ب ــش یافت ــر افزای ــه اخی ده
اســت کــه در کشــورهاى جهــان بــه خصــوص کشــورهاى عضــو OECD ســهم مالیــات 
ــى از  ــت ودر برخ ــد اس ــر از 10 درص ــى، کمت ــاى مالیات ــول درآمده ــرکت ها از پ ــر ش ب

ــر از 6 درصــد اســت. ــز کمت کشــورها نی
5. نــرخ قانونــى مالیــات بــر شــرکت ها در ایــران بــالا مــى باشــد.  از 116 کشــور دنیــا، 
ــر از 25 درصــد اســت و در 32  ــر شــرکت در بیــش از 56 کشــور، کمت ــات ب ــرخ مالی ن

کشــور بیشــتر از 25درصــد و تنهــا در 18 کشــور، معــادل 25 درصــد مــى باشــد. 
ــا فــرض ســایر شــرایط بــه عنــوان یــک عامــل تاثیــر گــذار در رقابــت  اگــر ایــن نــرخ ب
منطقــه اى باشــد، وضعیــت نــرخ مالیــات بــر شــرکت ها در کشــورهاى منطقــه، رضایــت 
بخــش نیســت واز کشــرهاى ترکیــه، ارمنســتان، ترکمنســتان، آذربایجــان، اکرایــن، عراق، 
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اردن، ســوریه، عربســتان و قطــر بیشــتر اســت. 

6. کشــورهاى دنیــا بــه ســمت کاهــش نــرخ مالیــات بــر شــرکت ها و در مقابــل گســترش 
مالیــات بــر ارزش افــزوده پیــش رفتــه انــد. 

7. نــرخ رســمى مالیــات در ایــران بــالا مــى باشــد و ایــن نــرخ بیــن 14/8 درصــد تــا 19 
درصــد مــى باشــد و بیشــتر از کشــورهاى دیگــر عضــو OECD مى باشــد.

گزارش بانک جهانى از رتبه ایران در نماگر مالیات درسال 2018
براســاس اعــلام بانــک جهانــى در ســال 2018، رتبــه ایــران در نماگــر مالیــات از 100 بــه 
150 تنــزل پیــدا کــرده اســت و در میــان ســایر نماگرهــا، بیشــترین تنــزل رتبــه و امتیــاز 
را داشــته اســت. ایــران در میــان 20 کشــور منطقــه منــا1، رتبــه 18 را دارد (شــکل1) و از 
جایــگاه مناســبى برخــوردار نیســت کــه علــت ایــن امــر، افزایــش نــرخ مالیــات از %44/1 
بــه 44/7 % بــوده اســت و همچنیــن نمــره شــاخص پــس از پرداخــت مالیــات از 78/81 

بــه 26/88 کاهــش یافتــه اســت. (جــدول2)

1. قطــر و امــارات (رتبــه 1)، کویــت (رتبــه 5)، کویــت (رتبــه 6)، عمــان (رتبــه 11)، مراکــش (رتبــه 25)، مالــت 
(تبــه 71)، عربســتان (رتبــه 76)، یمــن (رتبــه 80)، ســوریه (رتبــه 81)، اردن (رتبــه 97)، جیبوتى (رتبــه 108)، 

نــواز غــزه (رتبــه 109)، لبنــان (رتبــه 113)، لیبــى (رتبــه 128)، عــراق (رتبــه 129)، تونــس (رتبه140)

جدول (2)، مقایسه مؤلفه هاى نماگر پرداخت 
مالیات در سال هاى 2017 و 2018
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نرخ کلى مالیات در ایران 
در ایــران نــرخ کلــى مالیــات بــراى شــرکت مــودى 44/7 در ســال 2018 مــى باشــد کــه 
مالیــات بــر درآمــد شــرکت 18/41% از ســود شــرکت اســت، 2/94 % مربــوط بــه ســهم 
تامیــن اجتماعــى پرداختــى کارفرمــا اســت و 0/36 % مربــوط بــه نقــل و انتقــال ملــک 

اســت. 

 ) 150(

 ) 129(

 ) 128(

 ) 97(

   ) 83(

 ) 76(

 ) 11(

 ) 1(

شکل (1)، رتبه ایران در منطقه منا در سال 2018
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13 ــات در  ــود شــاخص پرداخــت مالی ــى جهــت بهب ــک جهان پیشــنهاد بان
ــران   ای

ــن شــاخص در کشــور را،  ــود ای ــوارد پیشــنهادى جهــت بهب ــه م ــى از جمل ــک جهان بان
ــرخ  ــش ن ــى و کاه ــه مالیات ــش پای ــق افزای ــى از طری ــتم مالیات ــى سیس ــش کارای افزای

مالیــات مى دانــد.

شکل (2)، پیشنهادات بانک جهانى جهت بهبود شاخص پرداخت مالیات در ایران در 
سال 2018
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نتیجه گیرى
ــول  ــم پ ــش حج ــه افزای ــه ب ــا توج ــور و ب ــى کش ــرایط کنون ــه در ش ــى ک    از آنجای
ــرى از  ــت، جلوگی ــد دول ــش درآم ــات موجــب افزای ــرخ مالی ــودن ن ــن ب ــور، پایی در کش
ــا دولــت در فعالیت هــاى دولتــى  ــرار مالیاتــى و افزایــش اراده عمومــى در مشــارکت ب ف
ــه پرداخــت  ــرخ، ســبب خواهــد شــد شــرکت ها ب ــن ن ــن کاهــش ای مى شــود و همچنی
ــا  مالیــات تشــویق شــوند؛ بنابرایــن اصــلاح نظــام مالیاتــى ایــران کــه از ســال 1380، ب

ــد. ــه یاب ــتى ادام ــت، مى بایس ــه رو اس ــى روب ــات تدریج اصلاح
 بــا عنایــت بــه مطالــب فــوق و پــس از بررســى پیشــنهاد کاهــش نــرخ دریافــت مالیــات 
مســتقیم از اشــخاص حقوقــى در جلســه شــوراى گفتگــوى دولــت و بخــش خصوصــى 
مصــوب شــده اســت تــا پیشــنهاد کاهــش (5) درصــد نــرخ مالیــات بنگاه هــاى اقتصــادى 

از  2 طریــق مــورد پیگیــرى قــرار گیــرد: 
ــات  ــرخ مالی ــد ن ــش (5) درص ــنهاد کاه ــاه پیش ــدت یکم ــرف م ــران ظ ــأت وزی 1. هی
بنگاه هــاى اقتصــادى را تصویــب و در قالــب لایحــه، بــه مجلــس شــوراى اســلامى ارســال 
و یــا نظــر مثبــت خــود را در خصــوص ایــن پیشــنهاد بــه مجلــس شــوراى اســلامى اعــلام 

نمایــد. 
2. کمیســیون اقتصــادى مجلــس شــوراى اســلامى بــا هماهنگــى دولــت، طــرح کاهــش 
ــوان طــرح دو فوریتــى در نیمــه  ــه عن ــن و ب ــرخ مالیــات بنگاه هــاى اقتصــادى را تدوی ن

دوم ســال 97 در صحــن علنــى مجلــس مطــرح نمایــد.
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15 محاسبه ارزش معاملاتى املاك در دریافت عوارض و وجوه

 چکیده 
ارزش معاملاتــى امــلاك مبلــغ معینــى اســت کــه در هــر منطقــه جغرافیایــى و براســاس 
محــل واقــع شــدن ملــک، بــراى آن در نظــر گرفتــه مى شــود. ایــن ارزش مطابــق مــاده 
ــون مالیات هــاى مســتقیم مصــوب 1394 و براســاس میانگیــن قیمت هــاى روز  (64) قان

ــردد.  ــى، تعییــن مى گ ــا لحــاظ ملاك های ــه ب منطق

طبــق ایــن مــاده، کمیســیون مذکــور در مــاده (64) ق.م.م، در مــرداد مــاه ســال (95)، 
ارزش معاملاتــى امــلاك را در مناطــق مختلــف اعــلام نمــود؛ لیکــن در اصلاحــات صــورت 
گرفتــه در قانــون مالیات هــاى مســتقیم، مــاده (64) اصــلاح شــده اســت، بدیــن نحــو کــه 
قبــل از اصلاحیــه ســال (94)، پایــه محاســبه ارزش معاملاتــى امــلاك، درصــدى از ارزش 
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ــک  ــى ی ــاى واقع ــه درصــدى از قیمت ه ــر، ب ــال حاض ــوده اســت و در ح ــک کوچــه ب ی
محلــه تغییــر کــرده اســت؛  بنابرایــن اگرچــه اصــلاح ایــن مــاده، جهــت یکپارچــه کــردن 
ــه اســت و  ــم صــورت گرفت ــراى کمیســیون هاى تقوی ــرازو ب و تعییــن یــک شــاخص و ت
ــراى ساده ســازى اعــلام قیمــت رســمى امــلاك و واقعــى کــردن قیمــت  تمــام ســعى ب

منطقــه اى شــده اســت، لیکــن اجــراى ایــن مــاده، داراى ایراداتــى اســت. 
ــر  ــوارض و وجــوه کــه ب ــاده، مأخــذ محاســبه ع همچنیــن طبــق تبصــره (3) همیــن م
مبنــاى درصــدى از ارزش معاملاتــى موضــوع ایــن مــاده مى باشــد، بــا پیشــنهاد مشــترك 
ــا  ــران ی ــأت وزی ــب هی ــه تصوی ــط ب ــتگاه ذى رب ــى و دس ــادى و دارای ــور اقتص وزارت ام
ــه اســتناد تبصــره (3) ایــن مــاده، بایــد هــر  مراجــع قانونــى مرتبــط مى رســد؛ لیکــن ب
ــون، یعنــى  ســال ضرایــب کاهنــده اعــلام مى شــده اســت کــه در ســال اول اجــراى قان
ســال (95)، هیــچ ضریبــى از ســوى هیــأت دولــت اعــلام نشــده ولــى قانــون اجــرا شــده 
ــه  ــره ب ــن تبص ــمول ای ــاى مش ــازمان ها و نهاده ــوارض و س ــه ع ــى ک ــت و از آنجای اس
ــى از  ــا برخ ــده اســت ت ــبب ش ــر س ــن ام ــذا ای ــده اند، ل ــن نش ــخص، تعیی ــورت مش ص
ســازمان ها و ادارات، خــود را مشــمول ایــن مــاده ندانســته و براســاس قوانیــن موضوعــه 
خــود، اقــدام بــه افزایــش تعرفه هــا براســاس تغییــر در مبنــاى محاســبه ارزش معاملاتــى 
ــن  ــت ای ــه در نهای ــد ک ــت کنن ــد و از ســازندگان وجــوه مربوطــه را دریاف امــلاك نماین

مبالــغ ســنگین بــه مصــرف کننــده نیــز منتقــل مــى شــود.
ــا عنایــت بــه مطالــب فــوق و پــس از کار کارشناســى در دبیرخانــه کمیتــه مــاده 12،  ب
ــکل  ــل مش ــت ح ــت جه ــت و در نهای ــرار گرف ــه ق ــتور کار کمیت ــوع در دس ــن موض ای
فعــالان بخــش خصوصــى، کمیســیون مــاده (64) ق.م.م در تهــران و شهرســتان ها  
ــذارى  ــه قیمت گ ــبت ب ــه نس ــر منطق ــاى ه ــه ویزگى ه ــه ب ــا توج ــق و ب ــو دقی ــه نح ب
ــا قیمــت  ــلاف فاحــش ب ــه اى اخت ــه فیمــت منطق ــه نحــوى ک ــرد ب ــد ک ــدام خواهن اق
حداقــل و حداکثــر آن منطقــه نداشــته باشــد؛ لــذا بلوك هــا، بایــد کوچــک و متجانــس 
ــى در  ــور مالیات ــازمان ام ــى و س ــور اقتصــاد و دارای ــن وزارت ام ــف شــوند.  همچنی تعری
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ــن در  ــرى و تدقی ــراى بازنگ ــکارى لازم را ب ــتان ها، هم ــران و شهرس ــیون هاى ته کمیس

ــد.  ــول دارن ــه اى معم ــاى منطق قیمت ه
ــراى  ــه تناســب ب ــده موضــوع تبصــره (3) را ب ــران، ضریــب کاهن ــأت وزی ــلاوه هی ــه ع ب
هــر شهرســتان  یــا اســتان متفــاوت تصویــب کنــد. ایــن پیشــنهاد بــا توجــه بــه نظــرات 
ــادى  ــط وزارت اموراقتص ــکارى وتوس ــا هم ــتان و ب ــتان اس ــر شهرس ــیون هاى ه کمیس
ودارایــى ارائــه شــود و شــمول تبصــره (3) بــه مالیــات و حــق التحریــر و حــق ثبــت دفاتــر 
ــاده (64)  اســناد رســمى و همچنیــن تعییــن مصادیــق عــوارض و وجــوه تبصــره (3) م

ق.م.م از مجلــس شــوراى اســلامى استفســار گــردد. 

 مقدمه
ارزش معاملاتــى امــلاك مبلــغ معینــى اســت کــه در هــر منطقــه جغرافیایــى و براســاس 
محــل واقــع شــدن ملــک، بــراى آن در نظــر گرفتــه مى شــود. ایــن ارزش مطابــق مــاده 
ــون مالیات هــاى مســتقیم مصــوب 1394 و براســاس میانگیــن قیمت هــاى روز  (64) قان
منطقــه بــا لحــاظ ملاك هایــى توســط کمیســیون تقویــم مذکــور در ایــن مــاده، تعییــن 

مى گــردد. 

ــر  ــوارض و وجــوه کــه ب ــاده، مأخــذ محاســبه ع همچنیــن طبــق تبصــره (3) همیــن م
مبنــاى درصــدى از ارزش معاملاتــى موضــوع ایــن مــاده مى باشــد، بــا پیشــنهاد مشــترك 
ــا  ــران ی ــأت وزی ــب هی ــه تصوی ــط ب ــتگاه ذى رب ــى و دس ــادى و دارای ــور اقتص وزارت ام
مراجــع قانونــى مرتبــط مى رســد؛ لیکــن ایــن مــاده و تبصــره (3) آن مشــکلاتى را بــراى 
ــوده  ــاد نم ــاختمان ایج ــازان مســکن و س ــوه س ــه انب ــالان بخــش خصوصــى از جمل فع

اســت. 



18

ارزش معاملاتى املاك در قانون مالیات هاى مستقیم و نحوه محاسبه آن 
طبــق مــاده (64) قانــون مالیات هــاى مســتقیم "تعییــن ارزش معاملاتــى امــلاك بر عهده 
ــى  ــت ارزش معاملات ــف اس ــور موظ ــیون مزب ــلاك مى باشد.کمیس ــم ام ــیون تقوی کمیس
ــاى روز  ــن قیمت ه ــد(2%) میانگی ــادل دودرص ــال اول مع ــون را در س ــن قان ــوع ای موض
ــزان  ــه  می ــال ب ــاخص هرس ــن ش ــد. ای ــن کن ــر تعیی ــاى زی ــاظ ملاك ه ــا لح ــه ب منطق
ــه  ــه ب ــر منطق ــى ه ــه ارزش معاملات ــى ک ــا زمان ــد ت ــش مى یاب ــد افزای ــد درص دو واح

ــد. ــلاك برس ــاى روز ام ــن قیمت ه ــت درصد(20%) میانگی بیس

الــف- قیمــت ســاختمان بــا توجــه بــه مصالــح (اســکلت فلــزى یــا بتــون آرمــه یا اســکلت 
بتونــى و ســوله و غیــره) و قدمــت و تراکــم و طریقــه اســتفاده از آن(مســکونى، تجــارى، 

ادارى، آموزشــى، بهداشــتى،  خدماتــى و غیــره) و نــوع مالکیــت

ب- قیمــت اراضــى باتوجــه بــه نــوع کاربــرى و موقعیــت جغرافیایــى از لحــاظ تجــارى، 
صنعتــى، مســکونى، آموزشــى، ادارى و کشــاورزى

 ایــن کمیســیون متشــکل از پنــج عضــو اســت کــه در تهــران از نماینــدگان ســازمان امــور 
مالیاتــى کشــور، وزارتخانه هــاى راه و شهرســازى و جهادکشــاورزى، ســازمان ثبــت اســناد 
و امــلاك کشــور و شــوراى اســلامى شــهر و در ســایر شــهرها از مدیــران کل یــا رؤســاى 
ــلاك و  ــناد و ام ــت اس ــاورزى و ثب ــاد کش ــازى، جه ــى، راه و شهرس ــور مالیات ادارات ام
ــا نماینــدگان آن هــا و نماینــده شــوراى اســلامى شــهر تشــکیل مى شــود. کمیســیون  ی
ــان  ــه و اعی ــک عرص ــه تفکی ــلاك را ب ــى ام ــار ارزش معاملات ــال یک ب ــر س ــور ه مذک

ــد. .....  ــن مى کن تعیی

ارزش معاملاتــى تعیین شــده حســب ایــن مــاده یــک مــاه پــس از تاریــخ تصویــب نهائــى 
ــر  ــد معتب ــى جدی ــن ارزش معاملات ــا تعیی ــراء و ت ــلاك، لازم الاج ــم ام ــیون تقوی کمیس

اســت. ....."
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براســاس ایــن مــاده، کمیســیون مذکــور در مــاده (64) ق.م.م، در مــرداد مــاه 
ــن در  ــود؛ لیک ــلام نم ــف اع ــق مختل ــلاك را در مناط ــى ام ــال (95)، ارزش معاملات س
ــاده (64) اصــلاح شــده  ــون مالیات هــاى مســتقیم، م اصلاحــات صــورت گرفتــه در قان
اســت، بدیــن نحــو کــه قبــل از اصلاحیــه ســال (94)، پایــه محاســبه ارزش معاملاتــى 
امــلاك، درصــدى از ارزش یــک کوچــه بــوده اســت و در حــال حاضــر، بــه درصــدى از 
ــاده،  ــن م ــذا اگرچــه اصــلاح ای ــر کــرده اســت؛ ل ــه تغیی قیمت هــاى واقعــى یــک محل
جهــت یکپارچــه کــردن و تعییــن یــک شــاخص و تــرازو بــراى کمیســیون هاى تقویــم 
صــورت گرفتــه اســت و تمــام ســعى بــراى ساده ســازى اعــلام قیمــت رســمى امــلاك 
ــاده، داراى  ــن م ــراى ای ــن اج ــت، لیک ــده اس ــه اى ش ــت منطق ــردن قیم ــى ک و واقع

ــه شــرح ذیــل اســت:  ایراداتــى ب

1. در دولــت دهــم و طــى ســال هاى (90) و (91)، قیمــت مســکن افزایــش یافــت کــه 
ــا ایــن مالیــات  دلیــل آن را مالیــات مقطــوع نقــل و انتقــال اعــلام و تصمیــم گرفتنــد ت
ــه قیمــت روز، (5)  ــذا رییــس جمهــور وقــت دســتور داد کــه مالیــات ب اصــلاح شــود؛ ل
درصــد أخــذ گــردد ولــى ایــن امــر نیازمنــد اصــلاح قانــون بــود؛ لیکــن در اصــلاح قانــون، 

بــه مــواردى نظیــر بافــت فرســوده و مناطــق کــم برخــوردار توجــه نشــده اســت.

ــوردار  ــم برخ ــه ک ــک منطق ــود، ی ــاز مى ش ــاخت و س ــه س ــه اى ک ــر منطق ــار ه در کن
نیــز وجــود دارد؛ بــراى مثــال در منطقــه (19) شــهر تهــران، ســاده تــر کــردن محاســبه 
ــکونى  ــى مس ــده اســت. ارزش معاملات ــر ش ــدن منج ــه ش ــه ناعادلان ــى، ب ارزش معاملات
ــوده اســت، در ســال (96)  ــان ب ــزار توم ــع (14) ه ــر مرب ــر مت ــه در ســال (91) در ه ک
ــه (70) هــزار تومــان رســیده اســت. در ایــن منطقــه، ملکــى وجــود دارد کــه متــرى  ب
(6/5) میلیــون تومــان قیمــت دارد و بافــت فرســوده اى نیــز وجــود دارد کــه (2) میلیــون 
قیمــت دارد، لــذا بایــد منطقــه فرســوده از ایــن قاعــده، مســتتثنى مــى شــد؛ هــر چنــد 
در آییــن نامــه مــاده (77) ق.م.م  تخفیفــى لحــاظ شــده اســت؛ لیکــن در ایــن مــاده نیــز 

ــد. ــده مى ش ــد دی بای
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ــلاك،  ــى ام ــبه ارزش معاملات ــه محاس ــال (94)، پای ــون در س ــه قان ــل از اصلاحی 2. قب
درصــدى از ارزش یــک کوچــه بــوده اســت و در حــال حاضــر، بــه درصــدى از قیمت هــاى 
واقعــى یــک محلــه تغییــر کــرده اســت، یعنــى در قانــون قدیــم، ارزش معاملاتى براســاس 
ــک  ــن ی ــود و ای ــن مى ش ــوك تعیی ــاى بل ــر مبن ــون ب ــى اکن ــد، ول ــن مى ش ــذر تعیی گ
اشــکال اساســى اســت. اساســاً ســرگذر و انتهــاى گــذر قیمت هــاى مختلفــى دارد و نبایــد 
ــد؛  ــر شــده ان ــر شــدن، بزرگت ــه جــاى کوچکت ــا ب یــک قیمــت، تعییــن شــود و بلوك ه
ــه  ــود. ب ــا دقیق ترخواهــد ب ــر باشــند؛ اندازه گیرى ه ــا کوچکت ــه بلوك ه ــدر ک ــرا هرچق زی
طــور مثــال قبــل از اصــلاح قانــون، در شــهر اهــواز، (134) بلــوك وجــود داشــته اســت 
ولــى اکنــون (86) بلــوك وجــود دارد؛ بنابرایــن ایــن مبنــا، بــا اصــل عدالــت اجتماعــى، 

مالیاتــى و سیاســت هاى توســعه شــهرى در تضــاد مــى باشــد.

3. از ســال (92) بــه بعــد، میــزان هزینه هــاى جانبــى ســاخت از جملــه هزینــه عــوارض 
ــه  ــاك، هزین ــارت، مکانیــک خ ــه نظ ــى، هزین ــه طراح ــى، هزین ــى - ملک ــنامه فن شناس
مجــرى، حــق انشــعاب آب و فاضــلاب، حــق انشــعاب گاز و بــرق و... از مترمربعــى صــد و 
هفتــاد هــزار تومــان بــه مترمربعــى یــک میلیــون و هشــتاد و شــش هــزار تومــان رســیده 

اســت.

4. درحــال حاضــر در خصــوص عــوارض صــدور پروانــه ســاختمانى، مصوبــه ســال (93) 
ــوارض  ــه اى عمــل شــود، ع ــه ارزش منطق ــر ب ــرا اگ شــوراى شــهر اجــرا مــى شــود؛ زی

ــر افزایــش خواهــد یافــت. ــه ســاختمانى، چنــد براب صــدور پروان

ــود و  ــه یــک شــکل برخــورد نم ــه در همــه شــهرها، ب ــدارد ک ــکان وجــود ن ــن ام 5. ای
کمیســیون تقویــم امــلاك هــر شــهرى، خــود مى دانــد کــه چگونــه ارزش معاملاتــى آن 
شــهر را تعییــن کــرده اســت؛ لــذا در شــهرهایى کــه تعییــن ارزش معاملاتــى، مشــکلاتى 
را ایجــاد کــرده اســت، کمیســیون تقویــم امــلاك آن شــهر مــى بایســتى طبــق مجــوز 
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بنــد (2) تبصــره یــک مــاده (64)1 ، دوبــاره تشــکیل و ارزش معاملاتــى را تعدیــل نمایــد.

اعلام و اعمال ضریب کاهنده در محاسبه عوارض و وجوه 
ــن  ــى موضــوع ای ــه ارزش معاملات ــواردى ک ــاده، (64) ق.م.م "در م ــق تبصــره (3) م طب
ــرار  ــق دیگــر قوانیــن و مقــررات، مأخــذ محاســبه ســایر عــوارض و وجــوه ق ــاده مطاب م
ــدى از ارزش  ــاى درص ــر مبن ــده ب ــوه یادش ــوارض و وج ــبه ع ــذ محاس ــرد، مأخ مى گی
معاملاتــى موضــوع ایــن مــاده مى باشــد کــه بــا پیشــنهاد مشــترك وزارت امــور اقتصــادى 
ــى مرتبــط  ــا مراجــع قانون ــران ی ــأت وزی ــه تصویــب هی ــط ب ــى و دســتگاه ذى رب و دارای
مى رســد. درصــد مذکــور بایــد بــه نحــوى تعییــن گــردد کــه مأخــذ محاســبه عــوارض 
و وجــوه یادشــده بیــش از نــرخ تــورم رســمى اعلامــى از طــرف مراجــع قانونــى ذى ربــط 

افزایــش نیافتــه باشــد."

بــه عبــات دیگــر تعییــن ارزش معاملاتــى امــلاك، ارتبــاط مســتقیم بــا انــواع عــوارض و 
ــن  ــوارض)؛ لیک ــوع ع ــش از 15 ن ــف دارد (بی ــازمان هاى مختل ــتگاه ها و س ــات دس مالی
نحــوه محاســبه و اجــراى تبصــره (3) مــاده (64) ق.م.م مشــکلاتى را بــراى فعــالان حــوزه 

تولیــد مســکن ایجــاد کــرده اســت کــه مــى تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره نمــود:

ــذا  ــوده اســت؛ ل ــون مالیات هــاى مســتقیم از ابتــداى ســال (95) ب 1. زمــان اجــراى قان
کمیســیون مذکــور در مــاده (64) ق.م.م، ارزش معاملاتــى امــلاك را در ایــن ســال تعییــن 

1.  تبصــره1 مــاده64 ق.م.م:ســازمان امــور مالیاتــى کشــور یــا ادارات تابعــه ســازمان مزبــور مى تواننــد قبــل از 
اتمــام دوره یکســاله در هــر شــهر یــا بخــش یــا روســتا، در مــوارد زیــر کمیســیون تقویــم امــلاك را تشــکیل 

دهنــد:
1ـ براى تعیین ارزش معاملاتى نقاطى که فاقد ارزش معاملاتى است.

2- بــراى تعدیــل ارزش معاملاتــى تعیین شــده نقاطــى کــه حســب تشــخیص ســازمان امــور مالیاتــى کشــور در 
مقایســه بــا نقــاط مشــابه هماهنگــى لازم را نداشــته یــا بــا توجــه بــه معیارهاى ذکرشــده در ایــن مــاده تغییرات 

عمــده در ارزش امــلاك به وجــود آمــده باشــد. 
ارزش معاملاتــى تعییــن شــده حســب ایــن تبصــره پــس از یــک مــاه از تاریــخ تصویب نهائــى کمیســیون تقویم 

امــلاك، لازم الاجــراء و تــا تعییــن ارزش معاملاتــى جدیــد معتبر اســت.
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نمــود، لیکــن جهــت اجــراى تبصــره (3) ایــن مــاده، ضریــب کاهنــده اى بــراى ممانعــت از 
افزایــش بیــش از تــورم عــوارض و وجــوه مرتبــط، در ســال (95) از ســوى هیــأت وزیــران، 
ــوردارى از  ــدون برخ ــا ب ــه تعرفه ه ــا هم ــد ت ــب ش ــر، موج ــن ام ــت و همی ــلام نگش اع

ضرایــب کاهنــده، بــا رشــد لجــام گســیخته اى مواجــه گــردد.

2. هیــأت وزیــران درســال (96)، مأخــذ محاســبه عــوارض و وجــوه موضــوع تبصــره (3) 
مــاده (64) ق.م.م را معــادل(85 %) ارزش معاملاتــى ســال(95)، یعنــى بــا (15%) ضریــب 
کاهنــده اعــلام نمــود، لیکــن از آنجایــى کــه ارقــام جدیــد نیــز مشــمول ارقــام مربــوط بــه 

ســال (95) مــى شــد، بنابرایــن ایــن ضریــب تاثیرگــذار نبــوده اســت. 

3. در ســال (97)، مأخــذ محاســبه ایــن عــوارض، معــادل (45 %) ارزش معاملاتــى 
بارعایــت نصــاب مقــرر در ســال (96)، یعنــى بــا (55%) ضریــب کاهنــده تعییــن گردیــد، 
بنابرایــن ایــراد ذکــر شــده در بنــد قبلــى ادامــه یافتــه و در نتیجــه اصــل موضــوع ایجــاد 

تــورم، بــه قــوت خــود باقــى مانــده اســت.

ــه شــوراى ایــن شــهر، علــى الرغــم  ــه طــور مثــال طبــق گــزارش شــهردارى اهــواز ب ب
اعمــال ضریــب (45) درصــدى ابلاغــى هیــأت وزیــران، جهــت اســتفاده در ســال (97)، 

ــه اســت.  ــش یافت ــر افزای ــر (10) براب ــر و حداکث ــل (3) براب ــا حداق ــاکان قیمت ه کم

4. در صــدر تبصــره (3) مــاده (64) ق.م.م چنیــن آمــده اســت کــه� ارزش معاملاتى موضوع 
ایــن مــاده مطابــق دیگــر قوانیــن و مقــررات، مأخــذ محاســبه ســایر عــوارض و وجــوه نیــز 
بــر مبنــاى درصــدى از ارزش معاملاتــى قــرار مى گیــرد�، لیکــن بــه صــورت مشــخص ایــن 
عــوارض و ســازمان ها و نهادهــاى مشــمول ایــن تبصــره، تعییــن نشــده اند، لــذا ایــن امــر 
ســبب شــده اســت تــا برخــى از ســازمان ها و ادارات، خــود را مشــمول ایــن مــاده ندانســته 
و براســاس قوانیــن موضوعــه خــود، اقــدام بــه افزایــش تعرفه هــا براســاس تغییــر در مبنــاى 
محاســبه ارزش معاملاتــى امــلاك نماینــد و از ســازندگان وجــوه مربوطــه را دریافــت کننــد 

کــه در نهایــت ایــن مبالــغ ســنگین بــه مصــرف کننــده نیــز منتقــل مــى شــود. 
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ــر اســناد رســمى طبــق مــاده (58)  ــر دفات ــه طــور مثــال مأخــذ محاســبه حــق التحری ب
آییــن نامــه قانــون دفاتــر اســناد رســمى و حــق ثبــت براســاس بنــد (ع) مــاده (1) قانــون 
وصــول برخــى از درآمدهــاى دولــت و مصــرف آن در مــوارد معیــن مصوب 1373، براســاس 
ارزش معاملاتــى امــلاك مــى باشــد؛ لیکــن ایــن دفاتــر بــه اســتناد مــاده (54) قانــون دفاتــر 
اســناد رســمى کــه اشــعار مــى دارد "میــزان حــق تحریــر طبــق تعرفــه تعییــن شــده وزارت 
دادگســترى خواهــد بــود"؛ خــود را مشــمول تصویبنامه هــاى هیــأت وزیــران در خصــوص 
ضریــب کاهنــده موضــوع تبصــره (3) مــاده (64) ق.م.م ندانســته و مأخــذ محاســبه 

ــد. ــى مى دانن ــد ارزش معاملات ــرى را (100) درص ــى و تحری ــاى ثبت هزینه ه

5. مطابــق  مــواد (59) و (77) اصلاحیــه قانــون مالیات هــاى مســتقیم مصــوب 1394، مأخــذ 
ــى امــلاك اســت، در حالیکــه  ــواد، ارزش معاملات ــن م ــدرج در ای ــاى من محاســبه مالیات ه
ســازمان امــور مالیاتــى کشــور، از دخالــت دادن ضرایــب کاهنــده موضــوع تبصــره (3) مــاده 
ــوددارى  ــون خ ــواد (59) و (77) قان ــه م ــوط ب ــى مرب ــام مالیات ــبه ارق (64) ق.م.م در محاس

ــد. ــران ایــن تبصــره نمــى دان ــد و آن هــا را مشــمول تصویبنامه هــاى هیــأت وزی مى ورزن

 نتیجه گیرى 
ــا توجــه بــه مطالــب ذکــر شــده، اگرچــه اصــلاح مــاده (64) ق.م.م، جهــت یکپارچــه   ب
کــردن و تعییــن یــک شــاخص و تــرازو بــراى کمیســیون هاى تقویــم در سراســر کشــور 
صــورت گرفتــه اســت و تمــام ســعى قانــون گــذار بــه منظــور ساده ســازى اعــلام قیمــت 
رســمى امــلاك و واقعــى کــردن قیمــت منطقــه اى مــى باشــد، لیکــن اجــراى ایــن مــاده 
و تبصــره (3) آن ، داراى ایراداتــى اســت؛ لــذا پــس از کار کارشناســى در دبیرخانــه کمیتــه 
مــاده 12، ایــن موضــوع در دســتور کار صحــن اصلــى قــرار گرفــت و در نهایــت بــه منظور 

مرتفــع شــدن مشــکلات فعــالان بخــش خصوصــى، مــوارد ذیــل پیشــنهاد گردیــد: 

ــا توجــه  1. کمیســیون مــاده (64) ق.م.م در تهــران و شهرســتان ها  بــه نحــو دقیــق و ب
بــه ویزگى هــاى هــر منطقــه نســبت بــه قیمت گــذارى اقــدام خواهنــد کــرد بــه نحــوى 
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کــه فیمــت منطقــه اى اختــلاف فاحــش بــا قیمــت حداقــل و حداکثــر آن منطقه نداشــته 
باشــد؛ لــذا بلوك هــا، بایــد کوچــک و متجانــس تعریــف شــوند. 

ــران و  ــیون هاى ته ــى در کمیس ــور مالیات ــازمان ام ــى و س ــاد و دارای ــور اقتص 2. وزارت ام
شهرســتان ها، همــکارى لازم را بــراى بازنگــرى و تدقیــن در قیمت هــاى منطقــه اى معمــول 

دارنــد. 

ــر  ــراى ه ــب ب ــه تناس ــره (3) را ب ــوع تبص ــده موض ــب کاهن ــران، ضری ــأت وزی 3. هی
ــرات  ــه نظ ــه ب ــا توج ــن پیشــنهاد ب ــد. ای ــب کن ــاوت تصوی ــتان متف ــا اس ــتان  ی شهرس
ــکارى وتوســط وزارت اموراقتصــادى و  ــا هم ــتان و ب ــتان اس ــر شهرس کمیســیون هاى ه

ــد شــد.  ــه خواه ــى ارائ دارای

4. شــمول تبصــره (3) بــه مالیــات و حــق التحریــر و حــق ثبــت دفاتــر اســناد رســمى و 
ــاده (64) ق.م.م از مجلــس  همچنیــن تعییــن مصادیــق عــوارض و وجــوه تبصــره (3) م

شــوراى اســلامى استفســار شــود. 
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25 مالیات متعلق بر تجدید ارزیابى دارایى هاى ثابت

 چکیده 
ــر  ــون حداکث ــاده 17 قان در قوانیــن بودجــه ســنواتى ســال هاى 90 و 91 و همچنیــن م
اســتفاده از تــوان تولیــدى و خدماتــى در تامیــن نیازهــاى تقویــت آنهــا در امــر صــادرات، 
ــه حســاب  ــا ب ــى دارایى ه ــد ارزیاب ــازاد ارزش محاســبه شــده در نتیجــه تجدی ــال م انتق
ســرمایه اگرچــه مغایــر اســتاندارد هاى حســابدارى بــود، ولــى مجــاز بــوده اســت. همیــن 
ــى،  ــد ارزیاب ــا تجدی ــه ب ــى آورده اســت ک ــود م ــراى اشــخاص بوج ــى را ب موضــوع مزیت
ــاده 141  ــاد م ــق هــم از شــمول مف ــن طری ــد و از ای ــه افزایــش ســرمایه نماین ــدام ب اق
قانــون تجــارت خــارج مى شــدند و هــم در اخــذ تســهیلات از بانک هــا، کفایــت ســرمایه 
ــون  ــه قان ــاده 149 اصلاحی ــلاغ م ــا اب ــن ب ــد، لک ــن مى نمودن ــک را تأمی ــر بان ــورد نظ م
مالیات هــاى مســتقیم و تبصــره  1 ذیــل آن، فعــالان اقتصــادى از ایــن شــرایط بــى بهــره 

ماندنــد.
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موضــوع مذکــور در دبیرخانــه شــوراى گفت وگــوى دولــت و بخــش خصوصــى مورد بررســى 
قــرار گرفــت و نهایتــا در جلســه شــورا مقــرر گردیــد، "بــه منظــور تســهیل شــرایط پرداخت 
ــا  ــم از تحریم ه ــت اع ــر از مدیری ــى غی ــطه عوامل ــه واس ــه ب ــخاصى ک ــه اش ــهیلات ب تس
یــا تغییــرات نــرخ ارز، فراینــد کســب و کار آنهــا بــا زیــان انباشــته مواجــه شــده اســت و 
مشــمول مــاده 141 قانــون تجــارت شــده انــد و از کفایــت ســرمایه جهــت اخــذ تســهیلات 
برخــوردار نمــى باشــند، انتقــال مــازاد تجدیــد ارزیابــى بــه حســاب افزایــش ســرمایه بــه 
شــرط آنکــه بــر اســاس صورتهــاى مالــى عملکــرد ســال 1395 مشــمول مــاده 141 قانــون 
تجــارت شــده باشــند و بــا ایــن تجدیــد ارزیابــى از شــمول مــاده 141 قانــون تجــارت خارج 

شــوند، بلامانــع شــود و از شــمول هرگونــه مالیــات معــاف گــردد."

 مقدمه
کاهــش قــدرت خریــد پــول کشــورها در طــول زمان یــا به عبــارت دیگــر، تــورم و همچنین 
تغییــرات عمــده در قیمتهــاى نســبى کالاهــا و خدمــات، بویــژه در دوره هایــى کــه سیســتم 
ــاى  ــه ارزش ه ــوط ب ــات مرب ــود اطلاع ــى ش ــى رود موجــب م ــه کار م ــى ارز ب ــد نرخ چن
ــدت  ــرمایه گذارى هاى بلندم ــت و س ــاى ثاب ــده) دارایى ه ــام ش ــت تم ــا قیم ــى (ی تاریخ
ــده  ــه بیان کنن ــارى ک ــاى ج ــوند از ارزش ه ــس مى ش ــى منعک ــاى مال ــه در صورت ه ک
واقعیتهــاى اقتصــادى هســتند بــه شــدت فاصلــه بگیــرد و در نتیجــه، اطلاعــات مزبــور براى 

تصمیــم گیریهــاى اقتصــادى، نامربــوط، نارســا و غیرقابــل اســتفاده شــوند.

ــع  ــا حــدودى رف ــات ت ــودن اطلاع ــوط ب ــه نقیصــه نامرب ــراى اینک ــا ب یکــى از راه حل ه
ــده در  ــن ش ــت تعیی ــى قیم ــد. فزون ــت مى باش ــاى ثاب ــى دارایى ه ــد ارزیاب ــردد تجدی گ
ــده  ــى نامی ــد ارزیاب ــازاد تجدی ــى، م ــک دارای ــده ی ــت ش ــر ارزش ثب ــى ب ــد ارزیاب تجدی
ــز دیگــرى از ایــن قبیــل.  ــه چی ــه درآمــد و ن ــدى اســت ن ــه عای ــازاد ن مى شــود ایــن م



زیــرا، تجدیــد ارزیابــى فقــط انتســاب ارزشــهاى جدیــد اســت بــه داراییهــاى موجــود و 
ــن  ــهامداران ای ــود و  س ــر نمى ش ــار تغیی ــرکت دچ ــهام ش ــى س ــذا ارزش ذات ــى. ل واقع

ــه ایــن مســاله توجــه داشــته باشــند. ــد ب شــرکتها بای

افزایش سرمایه از محل مازاد تجدید ارزیابى
ــان ســرمایه  ــوق صاحب ــازاد منجــر و جمــع حق ــه م ــاً ب ــى غالب ــد ارزیاب ــر چــه تجدی اگ
ــاب  ــه حس ــه ب ــود ک ــل نمى ش ــدى حاص ــر آن درآم ــر اث ــا، ب ــد، ام ــش مى ده را افزای
ــد  ــران کن ــا زیان هــاى ســنوات گذشــته را جب ــرا افزایــش دهــد ی ســرمایه منتقــل و آن
ــذا افزایــش ســرمایه بطــور مســتقیم، از  ــان ســرمایه تقســیم شــود. ل ــن صاحب ــا بی و ی
محــل مــازاد تجدیــد ارزیابــى کــه بــه عنــوان یــک درآمــد غیرعملیاتــى تحقــق نیافتــه 
در ســرفصل حقــوق صاحبــان ســهام منعکــس شــده، از نــگاه اســتانداردهاى حســابدارى 
مجــاز نیســت لکــن در قوانیــن بودجــه ســنواتى ســال هاى 90 و 91 و همچنیــن مــاده 
17 قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدى و خدماتــى در تامیــن نیازهــاى کشــور و 
ــد  ــازاد ارزش محاســبه شــده در نتیجــه تجدی تقویــت آنهــا در امــر صــادرات، انتقــال م
ــه حســاب ســرمایه مجــاز دانســته شــده اســت و همیــن موضــوع  ــا ب ــى دارایى ه ارزیاب
مزیتــى را بــراى اشــخاص بوجــود مــى آورد کــه بــا تجدیــد ارزیابــى، اقــدام بــه افزایــش 
ســرمایه نماینــد و از ایــن طریــق هــم از شــمول مفــاد مــاده 141 قانــون تجــارت خــارج 
مــى شــدند و هــم در اخــذ تســهیلات از بانک هــا، کفایــت ســرمایه مــورد نظــر بانــک را 

تأمیــن مــى نماینــد.

مالیات در تجدید ارزیابى 
ــاى  ــه دارایى ه ــد ب ــهاى جدی ــى، انتســاب ارزش ــد ارزیاب ــه شــد تجدی ــه گفت ــان ک آنچن



28

ــات  ــه مشــمول مالی ــل نمى شــود ک ــدى تحصی ــا درآم ــدى ی موجــود اســت و از آن عای
قــرار گیــرد و در قوانیــن مالیاتــى کشــورهاى پیشــرفته و حتــى کمتــر توســعه یافتــه نیــز 
مــازاد تجدیــد ارزیابــى مشــمول مالیــات نمى شــود و آنچنــان کــه گفتــه شــد در ایــران 
نیــز قوانیــن و مقــررات متعــددى از 1311 تاکنــون در ایــن ارتبــاط وجــود داشــته اســت. 
 لکــن در مــورد مالیــات متعلــق بــر افزایــش ســرمایه از محــل تجدیــد ارزیابــى دارایى هــا 

همــواره بدیــن صــورت نبــوده اســت. 

بنــد 78 قانــون بودجــه ســال 1390 کل کشــور و بنــد 39 قانــون بودجــه ســال 1391 
کل کشــور در قوانیــن بودجــه ســنواتى افزایــش ســرمایه بنگاههــاى اقتصــادى ناشــى از 
ــاده 17  ــد و م ــات معــاف نمــوده ان ــا را از شــمول مالی ــى دارایى هــاى آنه ــد ارزیاب تجدی
قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدى و خدماتــى در تامیــن نیازهــاى کشــور و تقویت 
ــون مالیات هــاى مســتقیم نیــز اشــعار  آنهــا در امــر صــادرات و اصــلاح مــاده (104) قان
مــى دارد، افزایــش ســرمایه بنگاههــاى اقتصــادى ناشــى از تجدیــد ارزیابــى دارایى هــاى 
ــات  ــه مــدت پنــج ســال از شــمول مالی ــون ب ــن قان ــخ لازم الاجراءشــدن ای ــا، از تاری آنه
ــون  ــه قان ــاده 149 اصلاحی ــاس م ــر اس ــذار ب ــال 94، قانونگ ــن در س ــت. لک ــاف اس مع
ــى از  ــاى ناش ــش به ــى دارد، افزای ــرر م ــل آن مق ــره  1 ذی ــتقیم و تبص ــاى مس مالیات ه
ــا رعایــت اســتانداردهاى حســابدارى  ــى، ب ــى دارایى هــاى اشــخاص حقوق ــد ارزیاب تجدی
مشــمول پرداخــت مالیــات بــر درآمــد نخواهــد بــود و هزینــه اســتهلاك ناشــى از افزایــش 
ــن  ــود و همی ــى نمى ش ــى تلق ــول مالیات ــل قب ــه قاب ــوان هزین ــا به عن ــد ارزیابى ه تجدی
موضــوع منتهــى بــه ایــن مــى گــردد کــه طبــق مــاده 10 آییــن نامــه اجرایــى تبصــره 1 
مــاده 149 اصلاحیــه قانــون مالیات هــاى مســتقیم مصــوب فروردیــن مــاه 1395 هیــات 
وزیــران، "افزایــش ســرمایه از محــل مــازاد تجدیــد ارزیابــى، پوشــش زیــان از محــل مازاد 
مذکــور، انتقــال ایــن مــازاد بــه حســاب ســود و زیــان یــا اندوختــه یــا توزیــع آن بــه هــر 
ــابدارى و  ــتانداردهاى حس ــت اس ــدم رعای ــه ع ــه منزل ــرمایه، ب ــان س ــن صاحب شــکل بی
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همچنیــن تحقــق در آن ســال بــوده و مشــمول مالیــات بــر درآمــد گــردد." 

بررســى مشــکلات فعــالان اقتصــادى و راهکارهــاى رفــع آن در شــوراى 
ــى ــت و بخــش خصوص ــوى دول گفت وگ

در بررســى هاى صــورت گرفتــه در دبیرخانــه شــوراى گفت وگــوى دولــت وبخــش 
خصوصــى مشــاهده گردیــد کــه زمانیکــه واحدهــاى تولیــدى بــراى اخــذ تســهیلات بــه 
ــى و  ــورت مال ــه ص ــى و ملاحظ ــس از ارزیاب ــا پ ــد، بانک ه ــى کنن ــه م ــا مراجع بانک ه
ــراى اخــذ  ــرمایه لازم ب ــت س ــد کفای ــن شــرکت ها را فاق ــرمایه، ای ــزان س ــه می توجــه ب

ــد.  وام مــى دان

ــارت و  ــون تج ــاده 141 قان ــه م ــمول دامن ــروج از ش ــراى خ ــرکت ها ب ــن ش ــل ای راه ح
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ــوده اســت کــه مــازاد تجدیــد  جبــران ایــن فقــدان ســرمایه تاکنــون تجدیــد ارزیابــى ب
ــر نشــان  ــه حســاب ســرمایه منتقــل مى شــده اســت و ســرمایه شــرکت بالات ــى ب ارزیاب
داده مــى شــده اســت. امــا بــا حکــم مــاده 149 قانــون مالیات هــاى مســتقیم و شــمول 
ــى  ــن امکان ــر چنی ــى، دیگ ــد ارزیاب ــازاد تجدی ــرمایه ناشــى از م ــش س ــر افزای ــات ب مالی

بــراى ایشــان فراهــم نشــد.

دبیرخانه در چندین نوبت موضوع را مورد بررسى قرار داد، تا به آنجا که به بررسى مراتب 
تغییر رویه هاى بانکى مبنى بر ارزیابى و اعتبارسنجى واحدهاى تولیدى متقاضى دریافت 
تسهیلات پرداخت تا به نحوى موضوع امکان اعطاى تسهیلات به اشخاصى که به موجب 
ماده 141 قانون تجارت، زیان انباشته ناشى از فعالیت هاى اقتصادى شان به بیش از نصف 
سرمایه رسیده و مشمول شرایط ورشکستگى مى شوند را پوشش دهد. پیشنهادى که به 
بانک ها ارائه گردید مشتمل بر این بود که بانک هاى عامل در روند بررسى و اعتبارسنجى 
بعنوان  سرمایه  میزان  از  نظر  صرف  موجود،  اقتصادى  شرایط  نظرگرفتن  در  با  متقاضیان، 
موثر  عامل  بعنوان  را  سهام  صاحبان  حقوق  و  مالکانه  نسبت  ملاك  اعتبارسنجى،  فاکتور 
ملاك عمل قرار دهند اما پاسخ ایشان بر این موضوع تاکید داشت که اساسا شمولیت ماده 
141 قانون تجارت و زیر سوال بودن ادامه فعالیت اشخاص مانع ارائه تسهیلات به ایشان 

است. از این رو تصمیم نهایى به طرح در صحن اصلى شوراى گفت وگو موکول گردید.

 نتیجه گیرى
بــه منظــور تســهیل شــرایط پرداخــت تســهیلات بــه اشــخاصى کــه بــه واســطه عواملــى 
ــا  ــا تغییــرات نــرخ ارز، فراینــد کســب و کار آنهــا ب غیــر از مدیریــت اعــم از تحریم هــا ی
زیــان انباشــته مواجــه شــده اســت و مشــمول مــاده 141 قانــون تجــارت شــده انــد و از 
ــا اســتفاده  کفایــت ســرمایه جهــت اخــذ تســهیلات برخــوردار نمــى باشــند و پیشــتر ب



ی و ش  وی دو و  ت و  ورای 

31
ــت  ــوع ثب ــد، موض ــرمایه مى نمودن ــش س ــه افزای ــدام ب ــى، اق ــد ارزیاب ــکان تجدی از ام
ــه نحویکــه اســتانداردهاى حســابدارى رعایــت  ــى دارایى هــا ب ــد ارزیاب حســابدارى تجدی
گــردد، شــوراى گفت وگــوى دولــت و بخــش خصوصــى پــس از دو نوبــت بررســى، نهایتــا 
در هفتادمیــن جلســه خــود مقــرر داشــت پیشــنهاد الحــاق یــک مــاده بــه لایحــه بودجــه 

ســال 1397 بــه شــرح متــن زیــر، بــه هیــات دولــت ارائــه گــردد:

ــه  ــاده (149) اصلاحی ــوع م ــرکت هاى موض ــى ش ــد ارزیاب ــازاد تجدی ــال م انتق
ــه  ــال 1396 ب ــه در س ــوب 1394/04/31 ک ــتقیم مص ــاى مس ــون مالیات ه قان
ــاده  ــن م ــدرج در مت ــروط من ــایر ش ــت س ــا رعای ــرمایه ب ــش س ــاب افزای حس
مذکــور، بلامانــع مــى باشــد و از شــمول هرگونــه مالیــات بــا شــروط زیــر معــاف 

اســت:

ــال  ــرد س ــى عملک ــاى مال ــاس صورته ــر اس ــد ب ــمول بای ــرکت هاى مش 1- ش
ــند. ــده باش ــارت ش ــون تج ــاده 141 قان ــمول م 1395 مش

2- شــرکت هاى مذکــور مــى بایســت بــا ایــن تجدیــد ارزیابــى از شــمول مــاده 
141 قانــون تجــارت خــارج شــوند.

ــو در  ــوراى گفت وگ ــو ش ــس و عض ــدگان مجل ــرى نماین ــا پیگی ــنهاد ب ــن پیش ــه ای ک
ــد.  ــب ش ــلامى رأى آورد و تصوی ــوراى اس ــس ش مجل
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33 مالیات على الحساب واردات قطعى کالا

 چکیده 
از ســال 1383 تاکنــون ســازمان امــور مالیاتــى کشــور بنــا بــه اختیــار حاصــل از مقــررات 
مــاده 163 قانــون مالیاتهــاى مســتقیم و بــا هــدف جلوگیــري از فــرار مالیاتــی و عدم ســوء 
ــلاغ بخشــنامه هــاى متعــددى  ــه اب ــدام ب ــی اجــاره اى اق اســتفاده از کارت هــاي بازرگان
درخصــوص اخــذ مالیــات علــى الحســاب ورادات قطعــى کالا نمــوده اســت کــه همــواره 
بدلیــل آنکــه از نــگاه فعــالان اقتصــادى ایــن سیاســت کارایــى لازم در جهــت جلوگیــرى 
پدیــده مزبــور را نداشــته اســت، مــورد اعتــراض قــرار گرفتــه اســت. خصوصــا از ســوى 
ــطه  ــتند و بواس ــود هس ــت خ ــال اول فعالی ــه در س ــى ک ــاى اساس ــدگان کالاه واردکنن
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وضــع شــرایط ســختگیرانه ســازمان امــور مالیاتــى درخصــوص ارائــه اظهارنامــه ســه ســال 
مالــى قبــل بعنــوان شــرط خــوش حســاب بــودن بــا مشــکل اساســى نقدینگــى مواجــه 
شــده انــد. از ایــن رو موضــوع مکــررا در شــوراى گفت وگــوى دولــت و بخــش خصوصــى 
و همچنیــن کمیتــه مــاده 12 قانــون احــکام دائمــى برنامــه هــاى توســعه کشــور مــورد 
بررســى قــرار گرفتــه اســت و مصــوب شــده اســت کــه کالاهــاى اساســى از پرداخــت ایــن 
مالیــات معــاف شــوند و همچنیــن دســتورالعمل هــاى ســازمان امــور مالیاتــى در مــورد 
اخــذ مالیــات علــى الحســاب واردات قطعــى کالا مــورد اصــلاح و بازنگــرى قــرار گیرنــد.

 مقدمه
مالیــات على الحســاب واردات قطعــى کالا قســمتى از مالیــات عملکــرد مى باشــد و بایــد 
توجــه نمــود کــه پــس از قطعــى شــدن مالیــات عملکــرد، مالیــات علــى الحســاب، جــزء 

پرداختى هــاى مالیاتــى محاســبه خواهــد شــد.

ــون  ــاده 163 قان ــررات م ــار حاصــل از مق ــه اختی ــا ب ــور بن ــى کش ــور مالیات ــازمان ام س
مالیاتهــاى مســتقیم مصــوب اســفند مــاه 1366 و اصلاحیــه هــاى بعــدى آن1 و بــا هــدف 
ــاره اي  ــی اج ــاي بازرگان ــتفاده از کارت ه ــوء اس ــدم س ــی و ع ــرار مالیات ــري از ف جلوگی
ــا ابــلاغ بخشــنامه هاى متعــددى از ســال 1383 تاکنــون،  (اصطلاحــا یکبــار مصــرف)  ب
کلیــه واردکننــدگان کالا از جملــه اشــخاص حقیقــى یــا حقوقــى دارنــده کارت بازرگانــى 
ــه جــز واحدهــاى  ــى را ب ــد کارت بازرگان ــه ورى و همچنیــن اشــخاص فاق ــا کارت پیل ی
ــاى  ــازمان ه ــا، موسســات و س ــه ه ــاب، وزارتخان ــدگان خــوش حس ــدى و واردکنن تولی
1. متــن مــاده (163) قانــون مالیــات هــاى مســتقیم مصــوب ســال 1366 و اصلاحــات بعــدى آن بدیــن شــرح 
اســت: "ســازمان امــور مالیاتــى کشــور مجــاز اســت کــه مشــمولان مالیــات را در مــواردى کــه مالیــات آنــان در 
موقــع تحصیــل درآمــد کســر و پرداخــت  نمى شــود کلا یــا بعضــا مکلــف نمایــد در طــول ســال، مالیــات متعلــق 
بــه همــان ســال را بــه نســبتى از آخریــن مالیــات قطعــى شــده ســنوات قبــل یــا بــه نســبتى از حجــم  فعالیــت 
بــه طــور على الحســاب پرداخــت نماینــد و در صــورت تخلــف على الحســاب مذکــور طبــق مقــررات ایــن قانــون 

وصــول خواهــد شــد."
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دولتــى، شــهرداریها و دســتگاههاى داراى ردیــف بودجــه و برخــى اشــخاص و کالاهــاى 

ــد. ــاب مى نمای ــات على الحس ــت مالی ــمول پرداخ ــر را مش دیگ

بخشــنامه هاى مذکــور از جهــات مختلــف در طــول زمــان تغییراتــى را بــه همــراه داشــته 
ــدرج  ــوق ورودى من ــى کالا و حق ــدى از ارزش گمرک ــه درص ــه چ ــه اینک ــت از جمل اس
ــه  ــود و واردات چ ــاظ ش ــاب لح ــات على الحس ــزان مالی ــوان می ــى بعن ــه گمرک در پروان
کالاهایــى و چــه اشــخاصى در دامنــه شــمول و یــا عــدم شــمول آن قــرار مــى گیرنــد. امــا 
همــواره از یــک ســو بــا توجــه بــه دلایلــی نظیــر شــرایط اقتصــادي حاکــم بــر کشــور و 
ضــرورت تســهیل در کســب و کار فعــالان اقتصــادى خصوصــا در زمینــه واردات کالاهــاي 
ــراي  ــور کارایــی لازم ب اساســی و از ســوى دیگــر باوجــود ابهــام در اینکــه سیاســت مزب
جلوگیــري کامــل از پدیــده برشــمرده یعنــى فــرار مالیاتــى و ســوء اســتفاده از کارت هــاي 
ــراض  ــورد اعت ــا م ــنامه ه ــوع بخش ــن ن ــدور ای ــر، ص ــا خی ــاره اي را دارد ی ــی اج بازرگان

فعــالان بخــش خصوصــى بــوده اســت.

افزایــش میــزان مالیــات علــى الحســاب واردات قطعــى کالا از 2 درصــد 
بــه 4 درصــد 

ــه  ــه نام ــتناد ب ــا اس ــران ب ــلامى ای ــورى اس ــرك جمه ــال 96، گم ــاه س ــهریور م در ش
وزیــر وقــت اقتصــاد و دارایــى (شــماره 39593/و مــورخ 1395/05/17) اقــدام بــه 
ــار کالا  ــد، اظه ــى نمای ــلام م ــوده و اع ــنامه 73/144/183094/94123 نم ــدور بخش ص
مشــمول مالیــات على الحســاب بــه میــزان 4 درصــد از مجمــوع ارزش گمرکــى و حقــوق 
ــر کلیــه  ورودى منــدرج در اظهارنامــه گمرکــى مى شــود، ایــن در حالیســت کــه پیش ت
ــا  ــى ی ــده کارت بازرگان ــى دارن ــا حقوق ــه اشــخاص حقیقــى ی ــدگان کالا از جمل واردکنن
کارت پیلــه ورى و همچنیــن اشــخاص فاقــد کارت بازرگانــى، مشــمول پرداخــت 2 درصــد 
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مجمــوع ارزش گمرکــى کالا و حقــوق ورودى منــدرج در پروانــه گمرکــى، بعنــوان مالیــات 
ــون  ــزان هــم بعلــت اجــراى قان ــن می ــه ای ــد ک ــى الحســاب ورادات قطعــى کالا بودن عل

ــد.  ــذ نمى گردی ــدگان اخ ــزوده از واردات کنن ــر ارزش اف ــات ب مالی

ایــن بخشــنامه از ســوى فعــالان اقتصــادى مــورد انتقــاد واقــع شــد؛ از جملــه مهمتریــن 
ایــرادات وارده عبــارت بــود از:

افزایش قیمت تمام شده کالاهاى وارداتى،- 

بروز آثار تورمى در اقتصاد کشور،- 

تشدید کمبود نقدینگى و سرمایه در گردش واحدهاى اقتصادى،- 

ــور در -  ــى کش ــه جهان ــزل رتب ــب و کار و تن ــط کس ــتر محی ــدن بیش ــاعد ش نامس
ــرزى، ــارت فرام ــاخص تج ش

گرانتر شدن فرایند واردات قانونى کالا و بالنتیجه شیوع بیشتر قاچاق کالا،- 

ایجاد زمینه فساد ادارى با توجه به تفسیر بردار بودن بخشنامه مزبور.- 

اگرچــه در متــن بخشــنامه معافیــت هایــى در نظــر گرفتــه شــده بــود از جملــه واحدهــاى 
تولیــدى داراى پروانــه بهــره بــردارى و همچنیــن ماشــین آلات خطــوط تولیــدى بــراى 
ــدگان کارت  ــط، دارن ــاى ذیرب ــه ه ــدى داراى جــواز تأســیس از وزارتخان ــاى تولی واحده
هــاى بازرگانــى رتبــه بنــدى شــده و داراى رتبــه طلایــى و واردکننــدگان خــوش حســاب 
ــالان  ــات فع ــادات و اعتراض ــن انتق ــى، لک ــور مالیات ــازمان ام ــوى س ــده از س ــى ش معرف
ــوراى  ــه ش ــه بررســى موضــوع در دبیرخان ــا منجــر ب ــا نهایت ــه داشــت ت اقتصــادى ادام

ــد. ــت و بخــش خصوصــى جهــت طــرح در صحــن شــورا گردی گفت وگــوى دول
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37 ــازمان  ــى شــده از ســوى س ــدگان خوش حســاب معرف ــت واردکنن معافی
امــور مالیاتــى بــا ارائــه اظهارنامــه ســال مالــى قبــل

در جلســات کارشناســى برگــزار شــده در دبیرخانــه شــوراى گفت وگــوى دولــت و بخــش 
خصوصــى ملاحظــه گردیــد، بــا تعریــف مــودى خــوش حســاب در دســتورالعمل شــماره 
200/95/516 مــورخ 1395/06/15 ســازمان امــور مالیاتــى کشــور بدیــن ترتیــب کــه هــر 
فعــال اقتصــادى کــه اظهــار نامــه ســال مالــى قبــل را ارائــه نمایــد، از ســازمان گواهــى 
خــوش حســابى دریافــت مــى نمایــد، معــاف از پرداخــت مالیــات علــى الحســاب واردات 
قطعــى خواهــد شــد، نگرانــى و ابهــام بخــش خصوصــى از بابــت اجــراى بخشــنامه مذکــور 
ــذا  ــد. ل ــد ش ــع خواه ــدودى مرتف ــدگان تاح ــراى واردات کنن ــى آن ب ــاى منف و پیامده
ــد، تصمیــم  نتیجــه در صحــن 61 امیــن نشســت شــورا مــورخ 95/07/26 مطــرح گردی
ماخــوذه در ایــن نشســت بــه قــرار تشــکیل کارگــروه بــه منظــور تعییــن راهــکار مناســب 
جهــت جلوگیــرى از فــرار مالیاتــى از طریــق اســتفاده از کارت بازرگانــى دیگــران، حاصــل 

گردیــد کــه در جلســه کارگــروه مزبــور بــه آن پرداختــه شــد.

تغییر شرایط خوش حسابى از سوى سازمان امور مالیاتى 
ــورت  ــوع ص ــن موض ــوص ای ــو درخص ــت و گ ــوراى گف ــه در ش ــى ک ــم توافقات ــى رغ عل
گرفــت مجــددا ســازمان امــور مالیاتــى بــدون رعایــت احــکام مــواد 2 و 3 قانــون بهبــود 
مســتمر محیــط کســب و کار و بــدون توجــه بــه توافقــات صــورت گرفتــه بیــن ســازمان و 
فعــالان بخــش خصوصــى در مــورد مفــاد بخشــنامه ســال 95، در اســفندماه ســال 96 بــا 
ابــلاغ بخشــنامه رئیــس کل ســازمان امــور مالیاتــى بــه شــماره 200/96/530، مشــخصات 
جدیــد مودیــان خوش حســابى را تغییــر داد. بــر ایــن اســاس مــودى بایــد در ســه ســال 
ــاوى  ــى (واردات)) ح ــت بازرگان ــان(داراى فعالی ــود و زی ــاب س ــه و حس ــر اظهارنام اخی
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فــروش و درامــد را در موعــد مقــرر تســلیم نمــوده باشــند. مودیانــى کــه کمتــر از ســه 
ــى  ســال فعالیــت داشــته باشــند خــوش حســاب نمى باشــند. همیــن موضــوع اعتراضات
را بدنبــال داشــت کــه منتهــى بــه بررســى در دبیرخانــه کمیتــه مــاده 12 قانــون احــکام 
دائمــى برنامــه هــاى توســعه کشــور و تشــکیل کارگروه تخصصــى در خــرداد مــاه 97 و 
ــا طــرح موضــوع در صحــن کمیتــه مــاده 12، طــى دو نوبــت در تیرمــاه و مــرداد  نهایت

مــاه 97 گردیــد. 

ــه ســه ســال در  ــد، افزایــش شــرط یک ســال ب ضمنــا در حیــن بررســى ملاحظــه گردی
ارائــه صورت هــاى مالــى، مشــکلاتى بــراى واردکننــدگان کالاهــاى اساســى ایجــاد نمــوده 
ــه  ــى باتوج ــه نقدینگ ــاز ب ــدك و نی ــا ان ــن فعالیت ه ــص ای ــود خال ــه س ــرا ک ــت؛ چ اس
بــه گــردش مالــى ایــن فعالیــت بســیار زیــاد مــى باشــد و ایــن تصمیــم ســازمان امــور 

مالیاتــى عمــلا گــردش مالــى را بســیار کنــد و از انتفــاع دور نمــود. 

 نتیجه گیرى
ــزان  ــدرکاران و برنامه ری ــت ان ــى دس ــاى اصل ــه ه ــى از دغدغ ــه یک ــه اینک ــه ب ــا توج ب
ــد،  ــى باش ــرورى م ــاس و ض ــى، حس ــاى اساس ــازار کالاه ــم ب ــواره تنظی ــادى هم اقتص
همچنیــن بــا توجــه بــه نوســانات اخیــر قیمــت ایــن کالاهــا در بــازار جهانــى و بــه منظــور 
ــه نحــو مقتضــى از  ــى، مى بایســت ب ــازار داخل ــه ب ــش ب ــن افزای ــرات ای ــرى از اث جلوگی
ــذا در  ــر قیمــت ایــن اقــلام جلوگیــرى نمــود، ل ایجــاد و تح میــل هزینــه هــاى مــازاد ب
کمیتــه مــاده 12، معافیــت کالاهــاى اساســى از پرداخــت مالیــات على الحســاب قطعــى 

ــد. کالا مصــوب گردی
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در همیــن راســتا ســازمان امــور مالیاتــى کشــور در تاریــخ 97/05/17 
ــه گمــرك جمهــورى  ــه شــماره 73081 م97 خطــاب ب طــى نامــه ب
اســلامى ایــران اعــلام مــى نمایــد لیســت کالاهــاى ذیــل بــه 
ــتقیم،  ــاى مس ــون مالیات ه ــاده 162 قان ــد 3 م ــز «ز» بن ــوان ج عن
از پرداخــت مالیــات على الحســاب واردات قطعــى کالا بــه میــزان 
ــو، ذرت،  ــج، ج ــدم، برن ــوند. گن ــاف ش ــى مع ــد ارزش گمرک 4 درص
ــواع روغــن  ــات (عــدس، نخــود، لوبیــاو لپــه) ، ان ــه ســویا، حبوب کنجال
ــده ســبک و ســنگین، تخم مــرغ ،  ــواع گوشــت قرمــز، دام زن خــام، ان
انــواع دانه هــاى روغنــى، کــره، انــواع کاغــذ چــاپ، تحریــر و روزنامــه، 
لاســتیک و انــواع داروهــاى انســانى و حیوانــى در ایــن لیســت اعــلام 

شــده اســت.

همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه بخشــنامه هــاى ســازمان امــور مالیاتــى مربــوط بــه دریافت 
مالیــات علــى الحســاب قطعــى واردات کالا مســتند بــه مــاده 163 قانــون مالیــات هــاى 
مســتقیم و بــا هــدف جلوگیــرى از فــرار مالیاتــى از طریــق کارت بازرگانــى اجــاره اى تهیــه 
و صــادر شده اســت و بــه نظــر اعضــاى کمیتــه مــاده 12، کارایــى لازم بــراى جلوگیــرى 
ــالان اقتصــادى رســمى و خــوش حســاب را  ــدارد و بســیارى از فع ــور را ن ــده مزب از پدی
نیــز مــورد اصابــت قــرار داده و بــه یــک مانــع کســب و کار بــدل شــده اســت، بررســى 
اصــلاح ســریع و اساســى آنهــا بــه هیــأت مقــررات زدایــى و تســهیل صــدور مجوزهــاى 

کســب و کار ســپرده شــد.



.


