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5  پیشگفتار 
تجربه جوامع انسانی در هر سرزمینی به ویژه در دوره معاصر نشان می دهد هرگاه یک 
مساله تبدیل به معضل  شود، و حل آن با استفاده از نهادهاي موجود ممکن نباشد، نهادي 
تازه تاسیس می شود. همچنین نهادها وقتی نیاز است که جامعه در کلیت یا در بخشی از 
آن با شتاب بیشتري پیشرفت کند نیز زاد و رشد را تجربه می کنند. تاسیس نهاد نوپاي 
مستثنى  قاعده   این  از  نیز  اخیر  سال هاي  در  خصوصی  بخش  و  دولت  گفت وگوي  شوراي 
نیست. این نهاد نوپا در همین دوران کوتاه فعالیت خود، علیرغم بی توجهی  عامدانه از سوي 
دولت دهم در سالهاي نخست فعالیت و البته کم مهري برخی از مدیران دولت یازدهم و 

دوازدهم، گام هاي بلندي برداشته است. 

این نهاد اکنون در تمام استان ها به محلی براي گفت وگو و بیان واقعیت هاي اقتصادي 
و جستجو جهت یافتن راه حل براي مسایل حل نشده تبدیل شده است. اقبال روز افزون 
مدیران دولتی در استان ها و همچنین قوام و دوام آن در اتاق ها که موجب استواري و طرح 
بحث هاي عمیق تر شده است را باید درکانون توجه جدي قرار داد و به تداوم نهاد خوش 
نهادهاي  سوي  از  رفتارها  برخی  کرد.  کمک  خصوصی  بخش  و  دولت  گفت وگوي  فرجام 
دولتی به فعالیت روان بنگاه هاى اقتصادى آسیب می زند و راه را براي رونق و توسعه آنها، 
تنگ و تاریک می نماید. لذا این مسایل به کوهی از مشکلات فراروى بنگاه ها تبدیل شده  
و جهت ارائه طریق، به شوراي گفت وگو ارجاع داده می شود. از جمله این مسایل مقررات، 
بخش نامه ها و تصمیم هایی است که سازمان تامین اجتماعی برپایه بی اعتمادي به بخش 
براي  خصوصی  بخش  و  دولت  گفت وگوي  شوراي  می کند.  اتخاذ  کارفرمایان  و  خصوصی 
اجتماعى،  تامین  سازمان  با  بنگاه ها  مناسبات  بهبود  و  آسیب رسان  مقررات  کردن  برطرف 
نشست هاي تخصصى در دبیرخانه با حضور بالاترین مقام هاي این سازمان و وزارت تعاون،کار 
و رفاه اجتماعی برگزار کرده و به تصمیم هاي مشترك خوبی رسیده است. شاید مقاومت در 
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بدنه این سازمان هنوز سد راه تصمیم ها باشد اما باور این است که با گفت وگو این تنگناها 
برطرف می شود. 

مجموعه اي که اکنون در اختیار علاقمندان قرار دارد روند گفت وگو ها درباره مناسبات 
کارشناسی  گزارش هاي  دل  از  که  است  اجتماعی  تامین  سازمان  با  بنگاه ها  و  کارفرمایان 
دبیرخانه و بحث هاي مطروحه تهیه شده است. با امید به اینکه نوسازي مناسبات قدیمی از 

راه گفت وگوي مداراجویانه میان دولت و بخش خصوصی به نقطه روشن برسد.

حسین سلاح ورزى
قائم مقام شوراى گفت و گوى دولت و بخش خصوصى

 و کمیته ماده 12
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احیاى شوراى عالى تامین اجتماعى
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9  چکیده
از سال 1354 تا 1389 سازمان تامین اجتماعى زیر نظر شورایى تحت عنوان شوراى 
عالى تامین اجتماعى به عنوان بالاترین رکن این سازمان و با عضویت (6) نفر نماینده دولت 

و (5) نفر نماینده کارفرما و (3) نفر نماینده بیمه شده، فعالیت مى نمود. 

از سال 1389 با اصلاح اساسنامه صندوق تامین اجتماعى توسط هیأت وزیران، شوراى 
عالى تامین اجتماعى حذف و بالاترین رکن سازمان به شکل هیأت امنا با ترکیب (6) نفر 
که با پیشنهاد وزیر رفاه و تامین اجتماعى و تصویب شوراى عالى رفاه و تامین اجتماعى و 
انتخاب (3) نفر باقیمانده مطابق جزء (2) بند (الف) ماده (17) قانون ساختار نظام جامع 
رفاه و تأمین اجتماعى؛ تغییر کرد و این موجب عدم رعایت اصل سه جانبه گرایى و اعتراض 
تشکل هاى کارگرى و کارفرمایى گشت؛ بنابراین لازم است شوراى عالى تامین اجتماعى 

مجدداً احیا شود و پیشنهادات کمیته ماده 12 دراین خصوص اجرا گردد. 

  مقدمه 
عنوان  به  مصوب 1354  اجتماعى  تامین  قانون  براساس  اجتماعى  تامین  عالى  شوراى 
بالاترین رکن سازمان تامین اجتماعى با رعایت اصل سه جانه گرایى در تصمیم گیرى و با 
عضویت (11) نفر نماینده دولت، (4) نفر نماینده کارفرمایان و (3) نفر نماینده بیمه شده 
تشکیل گردید. در سال 1358 با تصویب اساسنامه سازمان تامین اجتماعى توسط هیات 
وزیران و به استناد ماده (7) آن، ترکیب اعضاء به (8) نفر نماینده دولت، (5) نفر نماینده 
کارفرما و (3) نفر نماینده بیمه شدگان، تغییر و در ادامه مجدداً با اصلاح ساختار دولت و 
اصلاح برخى قوانین و کاهش و افزایش وزارتخانه ها، نمایندگان دولت به (6) نفر کاهش 

یافت. 
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تصویب  اجتماعى،  تامین  کلى  سیاست  و  مشى  خط  نظیر«تعیین  وظایفى  شورا  این   
تشکیلات سازمان، رسیدگى به بودجه و گزارش مالى و ترازنامه و تصویب آن، تعیین حقوق 
و مزایاى مدیرعامل و اعضاى هیأت مدیره با تایید شوراى حقوق و دستمزد و حق حضور 
اعضاى انتخابى شورا و حق الزحمه اعضاى هیات نظارت ، تصویب پیشنهادات هیات مدیره در 
خصوص سرمایه گذارى و به کار انداختن وجوه ذخائر سازمان ، تصویب خرید و فروش اموال 
پیشنهاد  به  بنا  که  مواردى  سایر  خصوص  در  تصمیم  اتخاذ  و  بررسى  سازمان ،  غیرمنقول 
هیات مدیره سازمان در شورا مطرح مى گشت» را بر عهده داشت؛ لیکن با حذف آن و ایجاد 
هیأت امنا در ساختار سازمان تامین اجتماعى، مشکلاتى براى کارگران و کارفرمایان ایجاد 

گردید. 

رونــد حــذف شــوراى عالــى تامیــن اجتماعــى و تشــکیل هیــأت امنــا 
در ســازمان تامیــن اجتماعــى 

هیأت وزیران بنا به پیشنهاد وزارت رفاه و تأمین اجتماعى و تایید شوراى عالى رفاه و 
اجتماعى  تأمین  و  رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون   (17) ماده  استناد  به  اجتماعى،  تأمین 
و  رساند  تصویب  به  سال 1389  در  را  اجتماعى  تأمین  صندوق  اساسنامه  مصوب 1383، 
از سال 1391 براساس ماده (113) قانون مدیریت خدمات کشورى و چگونگى مدیریت 
سازمان تامین اجتماعى صندوق تامین اجتماعى به سازمان تامین اجتماعى تغییر یافت و 
ترکیب سازمان تأمین اجتماعى به شکل هیأت امنا، هیأت مدیره، مدیرعامل و هیأت نظارت 

به تصویب رسید و در نتیجه شوراى عالى تامین اجتماعى حذف گردید.

ــا  ــأت امن ــى و هی ــن اجتماع ــى تامی ــوراى عال ــب ش ــه ترکی مقایس
ــى  ــن اجتماع ــازمان تامی س

 همانطور که در بخش آشنایى با شوراى عالى تامین اجتماعى ذکر شد، شورا با ترکیب 
(11) نفر نماینده دولت، (4) نفر نماینده کارفرمایان و (3) نفر نماینده بیمه شدگان تشکیل 
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گردید و این ترکیب در سال 1358 با تصویب اساسنامه سازمان تامین اجتماعى توسط 

هیات وزیران، به (14) نفر متشکل از نمایندگان دولت، کارفرمایان و بیمه شدگان گردید.

 در ادامه و پس از حذف شوراى عالى تامین اجتماعى و تشکیل هیأت امنا، اعضا از (14) 
نفر به (9) نفر تغییر یافت. در ترکیب هیأت امنا، (6) نفر با پیشنهاد وزیر رفاه و تأمین 
اجتماعى و تصویب شوراى عالى رفاه و تأمین اجتماعى و (3) نفر باقى مانده، مطابق جزء 
(2) بند (الف) ماده (17) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعى انتخاب مى شوند. 

طبق جزء (2) بند (الف) ماده (17) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعى، 
اشخاص به تناسب تعداد افراد تحت پوشش توسط ( خدمت گیرندگان  متشکل و سازمان 
یافته) آنها، بر اساس آئین نامه اى که به تصویب هیأت وزیران مى رسد، تعیین مى گردند و 
در صورت عدم وجود تشکل هاى رسمى موصوف و تا زمان  شکل گیرى آنها، اعضاى مزبور به 
 پیشنهاد وزیر رفاه و تأمین اجتماعى و تأیید شوراى عالى  رفاه و تأمین اجتماعى و تصویب 
تامین  سازمان  اصلى  رکن  شدن  امنایى  هیات  با  بنابراین  مى شوند؛  انتخاب  وزیران  هیات 
اجتماعى و با مقایسه ترکیب شوراى عالى تامین اجتماعى و هیأت امنا این نتیجه حاصل 
مى گردد که اصل سه جانبه گرایى در این سازمان با وجود هیأت امنا به عنوان بالاترین 

رکن، محقق نمى گردد.

عدم رعایت اصل سه جانبه گرایى 
با حذف شوراى عالى تامین اجتماعى و جایگزینى هیأت امنا، حضور دولت در برنامه ریزى 
و سیاست گذارى، پر رنگ تر از نمایندگان کارگران و کارفرمایان شده است و با توجه به این 
اصل که (70) درصد سهم این سازمان مربوط به کارفرمایان و (21) درصد آن مربوط به 
کارگران مى باشد، متاسفانه شرکاى اصلى این سازمان که نمایندگان کارگران و کارفرمایان 
موضوع  این  مى رسد  نظر  به  و  اند  داده  دست  از  را  خود  تصمیم گیرى  جایگاه  مى باشند، 
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بر  مصارف  گرفتن  پیشى  خروجى ها،  و  ورودى ها  تعادل  عدم  سازمان،  ناکارآمدى  موجب 
منابع، افزایش میزان شکایت ها در مراجع قانونى از سازمان و شرکاى آن شده است.

با عنایت به تاکید سازمان بین المللى کار به اجراى سه جانبه گرایى در تمامى ارکان 
سازمان تامین اجتماعى و با توجه به اینکه سازمان تامین اجتماعى یک سازمان عمومى 
غیردولتى است که دارایى ها و سرمایه هاى اصلى آن با پرداخت حق بیمه به صورت (23) 
مى گردد؛  تامین  دولت،  سهم  درصد   (3) و  کارگر  سهم  درصد   (7) کارفرما،  سهم  درصد 
بنابراین باید نقش نمایندگان کارفرما و کارگر در برنامه ریزى ها و سیاست گذارى ها پررنگ تر 

شود. 

 نتیجه گیرى 
پیش از هیأت امنایى شده سازمان تامین اجتماعى حضور نمایندگان کارفرمایان و کارگران 
در شوراى عالى تامین اجتماعى پررنگ تر بود و اصل سه جانبه گرایى را در این سازمان 
سیاست گذارى هاى  و  برنامه ریزى  در  کارگران  و  کارفرمایان  نمایندگان  و  بود  شده  حفظ 
سازمان مشارکت داشتند که این مشارکت منافع کارفرمایان و کارگران را تامین مى نمود 
اما با انحلال این شورا، تصمیم گیرى ها و سیاست گذارى ها توسط هیات امناء انجام شده و 
حضور نمایندگان کارفرمایان در تصمیم گیرى ها و سیاست گذارى ها کم رنگ گشت؛ بنابراین 
سیاست گذارى  در  شرکا  تمامى  حضور  و  اجتماعى  تامین  عالى  شوراى  احیاى  صورت  در 

مشکلات مربوط به این سازمان مرتفع خواهد شد.

با عنایت به مطالب فوق و پس از کار کارشناسى در دبیرخانه کمیته ماده 12، این موضوع 
و  کارفرمایان  کارگران  مشکل  حل  جهت  نهایت  در  و  گرفت  قرار  کمیته  کار  دستور  در 
پیشنهاداتى در جهت تحقق احیاى شوراى عالى تامین اجتماعى از سوى کمیته ارائه گردید:

عالى  شوراى  که  نحوى  به  کشورى،  خدمات  مدیریت  قانون  ماده (113)  اول:  پیشنهاد 
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تامین اجتماعى جایگزین هیات امنا گردد؛ اصلاح شود.

پیشنهاد دوم: ماده (17) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعى به نحوى که 
سازمان  کلان  برنامه ریزى  و  سیاست گذارى  در  کارفرمایى  و  کارگرى  مستقل  تشکل هاى 

نقش محورى داشته باشند، اصلاح گردد.

پیشنهاد سوم: اساسنامه سازمان تامین اجتماعى و ترکیب شوراى عالى تامین اجتماعى 
با ترکیب (5) نفر نماینده دولت، (2) نفر نماینده کارفرمایان و (2) نفر نماینده بیمه شدگان 

اصلاح شود. 
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 محاسبه حق بیمه کارگران ساختمانى
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17  چکیده 
کارگران  اجتماعى  تأمین  بیمه  قانون   (5) ماده  براساس  ساختمانى  کارگران  بیمه  حق 
ساختمانى مصوب 1393دریافت مى شود. این حق بیمه از طریق دریافت (7) درصد حق 

بیمه سهم بیمه شده از کارگر و (15) درصد مجموع عوارض صدور پروانه از مى باشد.

در خصوص مجموع عوارض صدور پروانه از مالک مى توان به این نکته اشاره نمود که 
هر عوارضى مشمول این ماده نمى شود و مى بایست تنها عوارضى که مربوط به ساختمان 

مى باشد، در دریافت سهم مالک از حق بیمه تامین اجتماعى کارگران لحاظ گردد. 

کشور  دهیارى هاى  و  شهردارى ها  سازمان  و  اجتماعى  تامین  سازمان  منظور  همین  به 
عناوین مورد محاسبه (15) درصد عوارض را طى تفاهم نامه اى در (6) بند تعیین نمودند، 
اعلامى  عوارض  مجموع  کل  از  نیز  نامه  تفاهم  این  از  پس  اجتماعى  تامین  سازمان  لیکن 
توسط شهردارى ها، (15) درصد را دریافت نمود؛ در نتیجه رویه سازمان تامین اجتماعى 

در اجراى این ماده و تبصره آن، مشکلاتى براى فعالان درحوزه ساخت  و ساز ایجاد نمود.

با عنایت به مطالب فوق و پس از کار کارشناسى در دبیرخانه کمیته ماده 12، این موضوع 
در دستور کار کمیته قرار گرفت و در نهایت جهت حل مشکل فعالان بخش خصوصى و نیز 
سازمان تامین اجتماعى و سازمان شهردارى ها و دهیارى هاى کشور، پیشنهاداتى از سوى 
سازمان  تامین اجتماعى و  سازمان  ابلاغ پیشنهادات کمیته،  کمیته ارائه گردید و پس از 
شهردارى ها مجدداً تفاهم نامه اى را با لحاظ نظرات کمیته به منظور حل مشکلات فعالان 

در این حوزه تهیه کرده اند که به زودى ابلاغ خواهد شد. 

 مقدمه
تصویب  به   1386 درسال  قانونى  ساختمانى،  کارگران  بیمه  حق  دریافت  خصوص  در 
مى رسد که براساس ماده (5) آن، حق بیمه به صورت هر متر مربع زیربنا معادل (4) درصد 
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حداقل دستمزد ماهانه سال درخواست پروانه، تعیین شده بود؛ لیکن به دلیل بروز مشکلاتى 
را  ماده  این  گذار  قانون  مسکن  انبوه سازى  و  ساختمان  ساز  و  ساخت  حوزه  در  حوزه  در 
کارگران  اجتماعى  بیمه  قانون   (5) ماده  اصلاحیه  طبق  که  نمود  اصلاح   1393 سال  در 
ساختمانى، محاسبه به روش دریافت (7) درصد حق بیمه سهم بیمه شده از کارگر و (15) 
درصد مجموع عوارض صدور پروانه (از مالک) تغییر یافت. این ماده چنین اشعار مى دارد 
که «سازمان تأمین اجتماعى مکلف است با دریافت (7) درصد حق بیمه سهم بیمه شده 
(از کارگر) و (15) درصد مجموع عوارض صدور پروانه (از مالک) نسبت به تداوم پوشش 
بیمه تمام کارگران ساختمانى اقدام کند. در صورت عدم تأمین منابع لازم جهت گسترش 
پوشش بیمه اى کارگران با تصویب هیأت وزیران، افزایش سقف مجموع عوارض تا بیست 

درصد بلامانع است.»

در ادامه و با اصلاح این ماده قانونى، کماکان مشکلات مربوط به بیمه کارگران ساختمانى 
حل نشد و حتى اصلاحیه سال 1393 نسبت به قانون قبلى، مشکلات بیشترى را به لحاظ 
اجرایى در خصوص نحوه محاسبه و دریافت بیمه پرداختى کارفرمایان، جهت پوشش بیمه 

کارگران ساختمانى ایجاد نمود. 

ــه  ــون بیم ــاده (5) قان ــون اصــلاح م ــده قان ــاده واح ــراى م ــوه اج نح
ــوب 1393 ــاختمانى مص ــران س ــى کارگ اجتماع

براساس ماده (5) قانون بیمه اجتماعى کارگران ساختمانى، پرداخت حق بیمه ازسوى 
کارفرما، به تعداد کارگران ساختمانى، مشغول به کار در کارگاه کارفرما، ارتباط ندارد بلکه 
براساس و مأخذ میزان عوارض پروانه ساختمانى تعیین مى شود و براى اینکه (15) درصد 
تعیین  ساختمان  پروانه  عوارض  میزان  تا  است  لازم  شود،  تعیین  کارفرما  سهم  بیمه  حق 
شود، بنابراین سازمان شهردارى ها و دهیارى هاى کشور و سازمان تامین اجتماعى، جهت 
اجراى این ماده و به منظور مشخص نمودن سرفصل هاى عوارض صدور پروانه ساختمانى که 
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مربوط به ساختمان باشد، تفاهم نامه اى را در تاریخ 94/3/18 در (6) بند1، منعقد نمودند. 

 در ادامه و علیرغم تفاهم نامه مذکور، سازمان تامین اجتماعى به دلیل آنکه مکانیزم 
فعلى قانون بیمه هاى اجتماعى کارگران ساختمانى، نمى تواند حق بیمه سهم کارفرمایى را 
از محل مجموع عوارض پروانه هاى ساختمانى تامین نماید و این سازمان با کسرى منابع 
سهم کارفرمایى مواجه است؛ از مجموع تمامى عوارض اعلامى توسط شهردارى ها، (15) 
درصد حق بیمه محاسبه و دریافت مى نماید؛ در صورتى که بر اساس تفاهم نامه، بایستى 
(15) درصد از مجموع (6) مورد از عوارض اعلامى براى محاسبه حق بیمه از سوى این 

سازمان، لحاظ گردد.

با عدم اجراى تفاهم نامه، اعتراضاتى از سوى فعالین بخش خصوصى، در دیوان عدالت ادارى 
صورت گرفت و سازمان تامین اجتماعى در مرحله ابتدایى شکایت، در تاریخ 96/07/16، طى 
بخشنامه اى مجموع عوارض صدور پروانه ساختمانى را فارغ از عناوین تعیین شده از سوى 
مراجع صدور پروانه، مشمول کسر (15) درصد حق بیمه دانست و صرفاً مبالغ دریافتى توسط 
شهردارى ها در هنگام صدور پروانه بابت آموزش و پرورش، ایمنى (آتش نشانى)، توسعه حمل 

و نقل ریلى و حق الزحمه ناظر را از شمول کسر بیمه خارج نمود.

 سپس در تاریخ 96/08/08 سازمان شهردارى ها، عوارض خدماتى شامل« بهاى خدمات 

پسماند، عوارض نوسازى، عوارض ارزش افزوده ناشى از اجراى طرح هاى عمرانى و توسعه 
شهرى، عوارض حمل و نقل ریلى، عوارض آتش نشانى، عوارض تغییر کاربرى و مطالبات 
قبلى شهردارى از مودى» را جهت تسهیل در فرایند صدور پروانه هاى ساختمانى و اجراى 
 1. عــوارض زیربنــا (اعــم از مســکونى، ادارى و صنعتــى)، 2.عــوارض پذیــره تجــارى، هتل هــا، گردشــى و 
مســافرخانه ها، 3. عــوارض زیربنــا (آموزشــى، ورزشــى، فرهنگــى، هنــرى، بهداشــتى، درمانــى)، 4. عــوارض 
ــراى کلیــه عــوارض  ــرخ عــوارض ب ــر تراکــم (ن ــازاد ب ــه، تراکــم مجــاز و م ــه زیربنــاى تراکــم پای ــوط ب رب
زیربناهــاى مربــوط بــه ایــن ردیــف برابرنــرخ عــوارض زیربنــاى تراکــم پایــه محاســبه گــردد)، 5. عــوارض 
پیــش آمدگــى، بالکــن (در صورتــى کــه در ردیف هــاى فــوق محاســبه نشــده باشــد)، 6. عــوارض اضافــه 

ارتفــاع بنــا
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ماده (5) قانون بیمه کارگران ساختمانى از شمول عوارض صدور پروانه ساختمانى مستثنى 
نمود؛ با این حال ابهامات و اختلافاتى در مصادیق تعیین شده براى محاسبه عوارض در 
هنگام صدور پروانه ساختمانى بین دو سازمان ایجاد گردید و این امر منجر به عدم اجراى 

تفاهم نامه سال 94 و بخشنامه مکمل آن، از سوى سازمان تامین اجتماعى گشت.

ــاده (5)  ــون اصــلاح م ــده قان ــاده واح ــک م ــراى تبصــره ی ــوه اج نح
ــاختمانى ــران س ــى کارگ ــه اجتماع ــون بیم قان

 تبصره یک ماده واحده قانون اصلاح ماده (5) قانون بیمه اجتماعى کارگران ساختمانى 
مصوب 1393، در صورت درخواست متقاضى پروانه، سازمان تامین اجتماعى را مکلف به 
پروانه  صدور  زمان  در  کارفرما  بیمه  حق  مبناى  بر  ساختمانى،  کارگران  بیمه  حق  اقساط 
ساختمانى بدون دریافت سود و تا مدت سه سال نموده است؛ لیکن اعمال این تقسیط بصورت 
سلیقه اى بوده و به مدت سه سال انجام نمى گیرد و اغلب بیمه هر پروژه ساختمانى در طول 
مدت پروانه ساختمانى آن تقسیط نمى شود؛ زیرا سازمان تامین اجتماعى طبق رویه اجرایى 
داخلى سازمان، تقسیط حق بیمه تا (10) ماه را بر عهده شعب و تا (18) ماه را بر عهده اداره 

کل استان و تا (36) ماه را بر عهده سازمان قرار داده است که این اختیار صحیح نمى باشد. 

همچنین سازمان تامین اجتماعى در هنگام تقسیط حق بیمه کارگران توسط کارفرما، از 
آنان، تضامین بانکى مطالبه مى نماید که گرفتن تضمین بانکى منجر به تحمیل سود بانکى 
واحده  ماده  یک  تبصره  در  گذار  قانون  که  است  صورتى  در  این  و  مى شود  کارفرمایان  به 

صراحتاً اشاره نموده است که این تقسیط، باید بدون دریافت سود انجام گیرد. 

نحــوه برخــورد ســازمان تامیــن اجتماعــى در پوشــش بیمــه کارگــران 
ــاختمانى ــاى س ــاغل در پروژه ه ش

سازمان  لیکن  نماید،  بیمه  را  ساختمانى  کارگران  است  مکلف  اجتماعى  تامین  سازمان 
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تامین  خدمات  مشمول  را  هستند  ساختمانى  پروژه هاى  در  شاغل  که  کارگران  از  برخى 
بنابراین  نمى نماید؛  قبول  را  کارفرما  توسط  شده  ارائه  فهرست  و  نمى دهد  قرار  اجتماعى 
کارفرمایان با شکایت قضایى هر کدام از کارگران ملزم به پرداخت مضاعف حق بیمه از محل 

ماده (148) قانون کار2 به همراه جریمه یا مجازات هاى دیگر مى شوند. 

کارگر   1800000 نزدیک  که  است  مدعى  اجتماعى  تامین  سازمان  خصوص  این  در 
ساختمانى در کشور وجود دارد که سازمان مکلف است کارگرانى که داراى کارت مهارت 
فنى موضوع ماده (3) قانون بیمه اجتماعى کارگران ساختمانى مصوب 1386 را دارند و 
سهم بیمه خود را پرداخت مى کنند؛ تحت پوشش بیمه قرار دهد و مابقى مى توانند خود 
را از طریق بیمه اجبارى کارگران ساختمانى مصوب 1352 در مقابل حوادث ناشى از کار 
تحت پوشش قرار دهند، لیکن سازمان به دلیل کمبود منابع مالى، نتوانسته تمامى کارگران 

داراى کارت مهارت فنى را پوشش دهد. 

نحــوه اجــراى قانــون بیمــه اجتماعــى کارگــران ســاختمانى در خصــوص 
حــق بیمــه کارگــران قراردادهــاى پیمانکارى 

طبق بند (2) ماده (2) قانون بیمه اجتماعى کارگران ساختمانى مصوب 1386، کارگران 
و  مى باشند  مستثنى  ساختمانى  کارگران  بیمه  قانون  شمول  از  پیمانکارى  قراردادهاى 
پرداخت حق بیمه آنها باید براساس ماده (38) قانون تامین اجتماعى تعیین گردد؛ لیکن با 
اصلاح ماده (5) قانون بیمه اجتماعى کارگران ساختمانى، تبصره (2) ماده (5) قانون بیمه 
طبق  پروانه  صدور  موقع  که  مى داشت «مبالغى  اشعار  که  مصوب 1386  اجتماعى  تامین 
مقررات این ماده پرداخت مى گردد، در محاسبه حق بیمه کارگران پیمانکار، موضوع بند 
(2) ماده (2) این قانون محسوب خواهد گردید.» حذف شد، لذا کارفرمایان ملزم به دو بار 

٢ ماده 148 قانون کار: کارفرمایان کارگاه هاى مشمول این قانون مکلفند بر اساس قانون تأمین اجتماعى، 
نسبت به بیمه نمودن کارگران واحد خود اقدام نمایند.
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پرداخت حق بیمه کارگران پیمانى خود مى شوند.

 نتیجه گیرى
 با ایجاد مشکلات و پس از کارکارشناسى در دبیرخانه کمیته ماده 12، این موضوع در 
دستورکار کمیته قرار گرفت و در نهایت با بررسى تفصیلى معاونت حقوقى ریاست جمهورى 
به عنوان یکى از اعضاى کمیته، پیشنهاداتى به شرح ذیل جهت حل اختلاف فى مابین 
مشکل  شدن  مرتفع  و  کشور  دهیارى هاى  و  شهرداریها  سازمان  اجتماعى،  تامین  سازمان 

فعالان بخش خصوصى در حوزه ساخت و ساز ارائه گردید: 

چگونگى تعیین عوارض ماخذ محاسبه حق بیمه کارگران ساختمانى
سهم مالک و کارفرما در پرداخت حق بیمه کارگران ساختمانى، طبق ماده (5) اصلاحى 
مجموع  محل  از  درصد   (15) ساختمانى،  کارگران  اجتماعى  بیمه هاى  قانون  سال 1393 
 ،1394/03/18 تفاهمنامه  موجب  به  و  شده  محاسبه  ساختمانى  پروانه  صدور  عوارض 
(براساس 6 آیتم) اعمال مى گردد، بنابراین سایر عوارض شهرى از شمول مجموع عوارض 

ماخذ محاسبه، خارج است. 

همچنین از آنجایى که تصویب و برقرارى عوارض و لغو آن، تغییر نوع و میزان آن، با در 
نظر گرفتن محاسبات دولت بر عهده شوراهاى اسلامى شهر ها و روستاها است،3 بنابراین 
سازمان تامین اجتماعى نمى تواند از تصمیم و ابلاغ شوراهاى شهر و روستا و شهردارى هاى 
در این خصوص عدول کند، حتى اگر عوارض را غیر منصفانه، نامتناسب و یا خلاف قانون 

تشخیص دهد.

ــون تشــکیلات، وظایــف و انتخــاب شــوراهاى  ــاده (77) قان ــاده (71) و همچنیــن م ٣  بنــد (16) م
اســلامى کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375 
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با عنایت به تبصره (1) ماده (5) اصلاحى قانون بیمه هاى اجتماعى کارگران ساختمانى 
درخواست  صورت  در  تا  است  نموده  مکلف  را  تامین اجتماعى  سازمان  که  مصوب 1393 
متقاضى پروانه ساختمان، دریافت حق بیمه را تقسیط نماید، لازم است طبق قانون نسبت 

به تقسیط سه سال، بدون دریافت سود اقدام نماید.

تامین  سازمان  سوى  از  بانکى  ضمانتنامه  سپردن  و  تودیع  به  مالکان  الزام  همچنین   
اجتماعى، تکلیفى خارج از موضوع تبصره مذکور است؛ زیرا کارفرما (مالک) در صورت عدم 

پرداخت اقساط حق بیمه کارگران ساختمانى، مشمول جریمه مى گردد. 

پذیرش لیست کارگران ساختمانى از سوى مالک ساختمان
اجبارى  بیمه  قانون  و  ساختمانى  کارگران  اجتماعى  تامین  بیمه  قوانین  به  عنایت  با 
حال  هر  در  اجتماعى  تامین  سازمان  که  مى شود  حاصل  نتیجه  این  ساختمانى  کارگران 
کارفرما  بیمه  حق  محاسبه  به  توجه  با  ویژه  به  است،  ساختمانى  کارگران  بیمه  به  مکلف 
(مالک) به مأخذ مجموع عوارض صدور پروانه ساختمانى و پرداخت یا تعیین تکلیف آن، 
این تکلیف به طور قطع در برابر کارگران ساختمانى که مالک آن پروانه ساختمانى گرفته، 
وجود دارد؛ لذا سازمان تامین اجتماعى مکلف است لیست کارگران ساختمانى ارائه شده از 
سوى مالک که کارت مهارت فنى دارند را بپذیرد و آن ها را تحت پوشش بیمه اى قرار دهد. 

مشکلات مالى سازمان تامین اجتماعى
به منظور برون رفت از وضعیت کنونى و تامین مالى سازمان تامین اجتماعى براى تداوم 
وگسترش پوشش بیمه اى کارگران ساختمانى، مى توان از بخش آخر ماده (5) اصلاحى 
قانون سال 1393 استفاده نمود و با تصویب هیأت وزیران، سقف مجموع عوارض را تا (20) 

درصد افزایش داد.
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به علاوه به علت کافى نبودن منابع مالى سازمان، پیشنهاد مى شود، لایحه یا طرح اصلاح 
قانون در دستور کار دولت و یا مجلس قرار گیرد. 

تحمیل حق بیمه مضاعف به سبب اعمال دو مبناى قانونى 
اگر چه مفاد تبصره (2) ماده (5) قانون سال 1386 در اصلاحات سال 1393 پیش بینى 
نشده و نسخ گردیده است، لیکن مواد دیگر این قانون، از جمله تبصره (2) ماده (2) قانون 
بیمه هاى اجتماعى کارگران ساختمانى مصوب 1386 معتبر مى باشد. و از این حیث، قانون 
ابهام ندارد و براى جمع این دو مستند قانونى، در کارها و پروژه هاى احداث ساختمان که 
از سوى مالک به پیمانکار واگذار مى گردد، محاسبه و وصول حق بیمه منحصرا بر اساس 
ماده (38) قانون تامین اجتماعى تعیین مى گردد و سازمان نمى تواند حق بیمه را از محل 

مجموع عوارض صدور پروانه ساختمانى نیز وصول نماید. 

 اقدام نهایى صورت گرفته از سوى سازمان ها  
ــه از ســوى ســازمان تامیــن اجتماعــى و ســازمان  ــن تفاهــم نام تدوی

شــهردارى ها و دهیارى هــاى کشــور
سازمان تامین اجتماعى و سازمان شهردارى ها پس از جلسه کمیته ماده 12 و بر اساس 
نظرات کمیته، به منظور حل مشکلات فعالان بخش خصوصى در این حوزه، مجدداً تفاهم 

نامه اى را تهیه کرده اند که به زودى ابلاغ مى شود.

بررسى طرح اصلاح ماده (5) در مجلس شوراى اسلامى 
تامین اجتماعى به منظور  سازمان  شوراى اسلامى با درخواست  طرحى نیز در مجلس 
اصلاح ماده (5) قانون بیمه تامین اجتماعى کارگران ساختمانى در حال بررسى مى باشد. 
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تخصیص اسناد خزانه اسلامى در پرداخت 
مطالبات تامین اجتماعى در کسورات حق بیمه





ی و ش  وی دو و  ت و  ورای 

27  چکیده 
و  دارایى  و  اقتصادى  امور  وزارت  سنواتى،  بودجه  قانون  تبصره (5)  (هـ)  بند  استناد  به 
جهت  اسلامى،  خزانه  اسناد  نمودند  توافق  تاریخ 95/11/27  در  اجتماعى  تامین  سازمان 
پرداخت بدهى سنواتى پیمانکاران و مهندسین مشاور طرح هاى تملک دارایى هاى سرمایه 
اى، درکسور حق بیمه از محل قراردادهاى منعقده که به دلیل فقدان نقدینگى پرداخت 
نشده است، توسط دستگاه واگذارنده کار (معادل کسور حق بیمه سازمان یعنى 6/6 درصد 
اسناد خزانه اسلامى پرداختى به پیمانکاران و 15/6 درصد اسناد خزانه اسلامى به مهندسین 
مشاور ) به سازمان تامین اجتماعى واگذار گردد؛ لیکن از آنجایى که به این اسناد مدت 
دار، سود تعلق نمى گیرد و آنچه به سازمان تامین اجتماعى واگذار مى شود، بدون محاسبه 
حفظ قدرت خرید است؛ لذا سازمان تامین اجتماعى براساس قانون اصلاح جرائم مصوب87، 
پیمانکاران را به جاى دستگاه اجرایى، مشمول جریمه (2) درصد تمام یا کسر بدهى قطعى 

پرداخت نشده به إزاى هر ماه تأخیر مى نماید.

همچنین وزارت اقتصاد براساس صورت وضعیت، اسناد خزانه را به پیمانکار ارائه مى کند 
مفاصا  اجتماعى  تامین  سازمان  حالیکه  در  مى باشد،  حساب  تسویه  منزله  به  امر  این  که 
از  برخى  بیمه  لیست هاى  و  مى کند  موکول  خزانه  اسناد  رسید  سر  زمان  به  را  حساب 
خزانه  اسناد  سررسید  موعد  تا  اجتماعى  تامین  سازمان  سوى  از  پیمانکارى  شرکت هاى 

اسلامى تحویلى به سازمان مذکور را قبول نمى کند. 

با عنایت به مطالب فوق و پس از کار کارشناسى در دبیرخانه کمیته ماده 12، این موضوع 
در دستور کار کمیته قرار گرفت و در نهایت جهت حل مشکل فعالان بخش خصوصى و 
نیز سازمان تامین اجتماعى پیشنهاد شد تا دستگاه هاى اجرایى اسناد خزانه اسلامى را با 
مدت کوتاه در چارچوب اعتبارات تخصیص یافته جهت ارائه به سازمان تامین اجتماعى در 
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اولویت قرار دهند. همچنین اسناد خزانه اسلامى با حفظ قدرت خرید صادر و به سازمان 
تامین اجتماعى تسلیم گردد. به علاوه سازمان تامین اجتماعى نیز نسبت به صدور مفاصا 

حساب اقدام نماید. 

 مقدمه 
اسناد خزانه سلامى، اوراق بهادار بانام یا بى نامى است که خزانه دارى کل با بهاى اسمى 
قبال  در  و  کرده  منتشر  سال  سه  تا  حداکثر  سررسیدهاى  با  سود  کوپن  بدون  و  معین 
بدهى هاى مسجل بخش دولتى و با توافق بستانکاران در اختیار آنها قرار مى دهد. این اسناد 
تامین کنندگان  و  ذى نفعان  بانکى،  به  نظام  دولت  بدهى  بر  مبتنى  که  است  مالى  ابزارى 
منابع بوده و به  وسیله خزانه دارى کل وزارت امور اقتصادى و دارایى منتشر مى شود. در 

این خصوص بند (هـ) تبصره (5) قانون بودجه سنواتى در سال 97 چنین اشعار مى دارد:

«دولت اسناد خزانه اسلامی با حفظ قدرت خرید و با سررسید تا سه سال را صادر و به 
طلبکاران (طرحهاي تملک دارایی هاي سرمایه اي، خرید تضـمینی محصـولات اسـتراتژیک 
بدهی هاي  تادیه  فروش،  قیمت  با  محصولات  تضمینی  قیمت  التفاوت  بـه  ما  کشـاورزي، 
سازمان هاي بیمه پایه سلامت و مطالبات تولید کنندگان برق) تا سقف نود و پنج هـزار 
میلیـارد ریـال واگـذار کند. بازپرداخت اصل این اسناد در قوانین بودجه هاي سنواتی کل 
کشور پیش بینی می شود و خزانه داري کل کشور موظف است از محل اعتبارات ردیف هاي 

فصل مربوطه و جدول (8) این قانون نسبت بـه تسـویه آن اقدام نماید.»

توافق  اجتماعى  تامین  سازمان  و  دارایى  و  اقتصادى  امور  وزارت  بند،  این  به  عنایت  با 
نمودند اسناد خزانه اسلامى، جهت پرداخت بدهى سنواتى پیمانکاران و مهندسین مشاور 
اجتماعى  تامین  سازمان  به  بیمه  حق  درکسور  اى،  سرمایه  دارایى هاى  تملک  طرح هاى 
واگذارشود؛ لیکن اگرچه این اسناد به منظور ارائه خدمات به پیمانکاران و همچنین پرداخت 
داخلى  قوانین  موجود،  شرایط  با  ولى  مى شود،  واگذار  اجتماعى  تامین  سازمان  مطالبات 
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سازمان  و  پیمانکاران  براى  مشکلاتى  بودجه،  و  برنامه  سازمان  و  اجتماعى  تامین  سازمان 

ایجاد تامین اجتماعى ایجاد شده است.

تخصیص اسناد خزانه در پرداخت بدهى پیمانکاران درکسور حق بیمه
توافق   95/11/27 تاریخ  در  اجتماعى  تامین  سازمان  و  دارایى  و  اقتصادى  امور  وزارت 
نمودند اسناد خزانه اسلامى، جهت پرداخت بدهى سنواتى پیمانکاران و مهندسین مشاور 
طرح هاى تملک دارایى هاى سرمایه اى، درکسور حق بیمه از محل قراردادهاى منعقده که 
به دلیل فقدان نقدینگى پرداخت نشده است، توسط دستگاه واگذارنده کار (معادل کسور 
و 15/6  پیمانکاران  به  پرداختى  اسلامى  خزانه  اسناد  درصد  یعنى 6/6  سازمان  بیمه  حق 
درصد اسناد خزانه اسلامى به مهندسین مشاور ) به سازمان تامین اجتماعى واگذار گردد. 

بخشنامه هاى  مطابق  که  است  آمده  چنین  موافقتنامه  بند (6)  در  که  است  صورتى  در 
مورخ  شماره 174733  بخشنامه  شماره  و  مورخ 64/06/28  شماره 1-6772-54/2800 
94/7/22 سازمان برنامه و بودجه، «دستگاه هاى (واگذارندگان کار) مکلف مى باشند حداکثر 
وضعیت  صورت  یا  مشاور  مهندسین  حساب  صورت  تایید  از  پس  ماه  یک  مدت  ظرف 
پیمانکاران، نسبت به پرداخت حق بیمه متعلقه از محل صورت حساب مهندسین مشاور و 
صورت وضعیت پیمانکاران و اعتبار طرح به حساب سازمان تامین اجتماعى اقدام لازم را به 
عمل آورد، بدیهى است در صورت عدم رعایت شرایط مذکور واحدهاى اجرایى سازمان مجاز 
طرح هاى  اجراى  در  شاغل  کارکنان  مزد  صورت  دریافت  چگونگى  خصوص  در  مى باشند، 

تملک دارایى هاى سرمایه اى برابر مقررات اقدام نمایند.»

با عنایت به بند (6) موافقتنامه و از آنجایى که به این اسناد مدت دار، سود تعلق نمى گیرد 
و آنچه به سازمان تامین اجتماعى واگذار مى شود، بدون محاسبه حفظ قدرت خرید است؛ 
لذا سازمان تامین اجتماعى براساس قانون اصلاح جرائم مصوب87، پیمانکاران را به جاى 
به  نشده  پرداخت  قطعى  بدهى  کسر  یا  تمام  درصد  جریمه (2)  مشمول  اجرایى،  دستگاه 
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إزاى هر ماه تأخیر مى نماید. این امر در صورتى است که در متن تفاهمنامه وزارت اقتصاد 
و سازمان تامین اجتماعى به جریمه دیرکرد اشاره نشده است و مطابق بخشنامه شماره 
تایید  از  ماه  یک  از  پس  حداکثر  اجرایى  دستگاه هاى  چنانچه  مورخ 94/7/22،   174733
صورت حساب مهندسان مشاور با صورت وضعیت پیمانکاران نسبت به پرداخت آنها اقدام 
ننمایند، باید بلافاصله نسبت به واریز نمودن حق بیمه صورتحساب یا صورت وضعیت یاد 
در  آورند.  عمل  به  را  لازم  اقدام  اجتماعى  تامین  سازمان  حساب  به  قرارداد  مطابق  شده، 
مشمول  اجرایى  دستگاه  تاخیر  دلیل  به  مربوطه  پیمانکار  یا  مشاور  چنانچه  اینصورت  غیر 
جریمه دیرکرد در پرداخت حق بیمه کارکنان شاغل و بیمه بیکارى خود شوند، دستگاه 
اجرایى موظف به پرداخت اصل و جرایم حاصل از دیر کرد پرداخت آن خواهد بود؛ بنابراین 
مطالبه جریمه در بدهى هاى معوقه پیمانکاران که قطعى گردیده ولى پرداخت آن با تاخیر 
و سررسید آتى، به صورت اوراق پرداخت مى گردد؛ از پیمانکاران قانونى نمى باشد و لزوما 

باید توسط دستگاه اجرایى پرداخت شود.

همچنین وزارت اقتصاد براساس صورت وضعیت، اسناد خزانه را به پیمانکار ارائه مى کند 
مفاصا  اجتماعى  تامین  سازمان  حالیکه  در  مى باشد،  حساب  تسویه  منزله  به  امر  این  که 
از  برخى  بیمه  لیست هاى  و  مى کند  موکول  خزانه  اسناد  رسید  سر  زمان  به  را  حساب 
خزانه  اسناد  سررسید  موعد  تا  اجتماعى  تامین  سازمان  سوى  از  پیمانکارى  شرکت هاى 

اسلامى تحویلى به سازمان مذکور را قبول نمى کند. 

و از سوى دیگر دستگاه هاى اجرایى با استناد به ماده (38)1 قانون تامین اجتماعى پنج 

1 مــاده 38 قانــون تامیــن اجتماعــى: در مــواردى کــه انجــام کار بــه طــور مقاطعــه بــه اشــخاص حقیقــى یــا 
حقوقــى واگــذار مى شــود کارفرمــا بایــد در قــراردادى کــه منعقــد مى کنــد مقاطعــه کار  را متعهــد نمایــد 
کــه کارکنــان خــود همچنیــن کارکنــان مقاطعــه کاران فرعــى را نــزد ســازمان بیمــه نمایــد و کل حــق بیمــه 

را بــه ترتیــب مقــرر در مــاده 28 ایــن قانون بپــردازد.
 پرداخــت پنــج درصــد بهــاى کل کار مقاطعــه کار از طــرف کارفرمــا موکــول بــه ارائــه مفاصاحســاب از طــرف 

ســازمان خواهــد بود.
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درصد از کل کار مقاطعه را در صورت ارایه مفاصا حساب پرداخت مى کند. به عبارت دیگر 
دستگاه هاى اجرایى علیرغم قراردادهاى منعقده که بایستى پول نقد به پیمانکار پرداخت 
کند، اسناد خزانه اسلامى ارایه مى دهند و همچنین پرداخت (5) درصد از مبلغ کل کار 
پیمانکار را به زمان سررسید اسناد موکول مى نمایند که با توجه به مدت دار بودن اسناد و 
عدم صدور مفاصا حساب توسط سازمان تامین اجتماعى، پیمانکار نمى تواند (5) درصد از 

کل کار خود نزد کارفرما را آزاد نماید.

 نتیجه گیرى 
 طبق بند (هـ) تبصره 5 قانون بودجه 97 اسناد خزانه اسلامى مدت دار هستند و به 
آن ها سود تعلق نمى گیرد و آنچه به سازمان تامین اجتماعى واگذار مى شود، بدون محاسبه 
حفظ قدرت خرید این اسناد است که سبب مى شود سازمان تامین اجتماعى از صدور مفاصا 
حساب تا سررسید اسناد، خوددارى نماید و لیست بیمه برخى از شرکت هاى پیمانکارى 
را مورد پذیرش قرار ندهد و همچنین در صورت تاخیر در پرداخت، پیمانکاران را مشمول 

جریمه تاخیر نماید.

بنابراین با عنایت به مطالب فوق و پس از کار کارشناسى در دبیرخانه کمیته ماده 12، این 
موضوع در دستور کار صحن اصلى قرار گرفت و در نهایت به منظور مرتفع شدن مشکلات 

ــه ســازمان   در مــورد مقاطعه کارانــى کــه صــورت مــزد و حــق بیمــه کارکنــان خــود را در موعــد مقــرر ب
ــور  ــغ مذک ــا به درخواســت ســازمان از مبل ــادل حــق بیمــه پرداختــى بن ــد مع تســلیم و پرداخــت مى کنن

آزاد خواهــد شــد.
 هــر گاه کارفرمــا آخریــن قســط مقاطعــه کار را بــدون مطالبــه مفاصاحســاب ســازمان بپــردازد مســئول 
پرداخــت حــق بیمــه مقــرر و خســارات مربــوط خواهــد بــود و حــق دارد وجوهــى را کــه از ایــن بابــت 
ــا و مؤسســات و  ــه وزارتخانه ه ــد. کلی ــه و وصــول نمای ــه کار مطالب ــه اســت از مقاطع ــازمان پرداخت ــه س ب
شــرکتهاى دولتــى - همچنیــن شــهرداریها و اتــاق اصنــاف و مؤسســات غیــر دولتــى و مؤسســات خیریــه 

ــند. ــاده مى باش ــن م ــررات ای ــمول مق ــه مش و عام المنفع
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سازمان تامین اجتماعى و فعالان بخش خصوصى پیشنهاد شد تا دستگاه هاى اجرایى اسناد 
خزانه اسلامى را با مدت کوتاه در چارچوب اعتبارات تخصیص یافته جهت ارائه به سازمان 
تامین اجتماعى در اولویت قرار دهند. همچنین اسناد خزانه اسلامى با حفظ قدرت خرید 
صادر و به سازمان تامین اجتماعى تسلیم گردد. به  علاوه سازمان تامین اجتماعى نیز نسبت 

به صدور مفاصا حساب اقدام نماید تا مشکلات پیمانکاران مرتفع شود.

مورخ  سال 97  بودجه  قانون  تبصره 5  (هـ)  بند  اجرایى  نامه  آیین  اصلاح  با  نهایت  در 
97/07/17 تبصره (2) به ماده (12) این آیین نامه به شرح ذیل الحاق گردید: 

محاسبه  با  اجتماعى  تامین  بیمه  کسور  بابت  مى توانند  اجرایى  دستگاه هاى  «تبصره 2: 
حفظ قدرت خرید نسبت به واگذارى اسناد خزانه اسلامى عنوان سازمان تامین اجتماعى 
اقدام نمایند. سازمان تامین اجتماعى نیز متقابلاً مکلف است در قبال اسنادخزانه اسلامى 
واگذارشده بابت مطالبات آن سازمان در اسرع وقت نسبت به صدور مفاصا حساب (بدون 
محاسبه جریمه) اقدام نماید. همچنین دسنگاه هاى اجراى موظفند در چارچوب اعتبارات 
تخصیص یافته واگذارى اسناد خزانه اسلامى با سررسیدهاى کوتاه مدت به سازمان تامین 

اجتماعى را در اولویت قرار دهند.»


