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خلاصه مدیریتی
محــل نشــو و نمــای ویــروس کرونــا فقــط بدن هــا نیســتند، سیســتم ها هــم هســتند . فقــدان امکانات، 
تنهــا دلیــل آســیب پذیــری سیســتم ها نیســت آنچــه آســیب پذیــری را بالا می بــرد فقــدان تصمیم  گیری 
گزینه هــای موجــود هــم  گزینه هــای موجــود و  گیــری یعنــی انتخــاب یکــی از میــان  نیــز هســت. تصمیــم 

گرفتــه از یــک نگاه هســتند. هرکــدام نشــات 
کثرکشــورهای جهــان را درگیــر نمــوده اســت امــا ورود آن بــه هرکشــور آثــار  کنــون ا گرچــه ایــن بیمــاری ا ا
کشــورهایی  و تبعــات انســانی، اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی خــاص خــود را دارد. در ایــن بیــن 
کــه ســاختار نهادیشــان در مقابلــه بــا بحران هــای جدیــد انعطاف پذیــری  موفق تــر عمــل می کننــد 
بیشــتری دارد. دیگــر عامــل موفقیــت دانــش انباشــته یــک کشــور هنــگام رویایــی بــا یــک مســئله تــازه 
اســت و ذخیــره دانــش بــه انــدازه ذخایــر ارزی بــرای مقابلــه بــا بحران هــای نوظهــور اهمیــت دارد. 
ثبــات، امنیــت حقــوق مالکیــت، هزینــه مبادلــه پاییــن، شــفافیت و نظــام توزیــع درآمــد عادلانــه نیــز 
گــذار از شــرایط بحرانــی بــه حســاب  کــه موجــب پیونــد بیــن ملــت و دولــت در  از مــواردی هســتند 

می آینــد.
کرونــا بــر  گــزارش تــاش می شــود ضمــن مــرور مختصــر آثــار و تبعــات اقتصــادی ویــروس  در ایــن 
کارهــای آســیب دیده  کســب و  کاهــش آثــار زیانبــار آن بــر  اقتصــاد جهانــی و اقتصــاد ایــران راهکارهــای 
ــا حــد  ــه ت ک ــزارش پیــش رو تــاش شــده اســت  گ ــه در  ک ــز اهمیــت ایــن اســت  ــردد. نکتــه حائ گ ــه  ارائ
کــه  کشــور پرهیــز شــود. در شــرایطی  امــکان از ارائــه راهکارهــای تــورم زا بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی 
کســری شــدید بودجــه دولــت اســت بــا  کــی از  پیش بینی هــا هنــگام تصویــب بودجــه ســال 1399 حا
گــزارش صنــدوق بیــن المللــی پــول از  کســری بودجــه شــدید تر خواهــد شــد و  شــرایط بوجــود آمــده 
پیــش بینــی رشــد اقتصــادی منفــی شــش درصــدی در ســال 2020 بــرای اقتصــاد ایــران حکایــت دارد 
کــه باعــث کاهــش درآمدهــای دولــت یــا افزایــش هزینه هــای آن شــود دولــت را در  ارائــه هرگونــه راهــکار 
کــه آثــار زیانبــار  مســیر تاریخــی طــی شــده بــه ســمت اســتقراض خارجــی یــا چــاپ پــول ســوق می دهــد 
تــورم زای آن بــر دوش بنگاه هــای بخــش خصوصــی و اقشــار آســیب پذیر جامعــه غیرقابــل جبــران 

خواهــد بــود.
کــه در  کارهــا بواســطه دولــت اســت  کســب و  کاهــش هزینــه مبادلــه  کیــد اساســی بــر  بدیــن منظــور تا

گرفتــه قبلــی بــه آن پرداختــه نشــده اســت. مطالعــات صــورت 
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آثار اقتصادی کرونا در جهان
ــه و توقــف بســیاری از  ــزوم حفــظ ســامت شــهروندان، افزایــش قرنطین ــا و ل ــده اپیدمــی کرون ــر مــوج فزاین در براب
ــیار  ــرات بس ــد تأثی ــرد می توان ــن رویک ــت. ای ــاب ناپذیراس ــان اجتب ــاط جه ــیاری از نق ــادی در بس ــای اقتص فعالیت ه
مخربــی بــر اقتصــاد داشــته باشــد و جهــان را وارد رکــود اقتصــادی عمیــق و بیــکاری فزاینــده کنــد.در ایــن شــرایط 
اجــرای سیاســت های پولــی و مالــی انبســاطی و تصویــب بســته های حمایتــی میتوانــد تــا حــدی کمــک کننــده باشــد.

ــا اقتصــادی حــدودا چهــارده تریلیــون دلاری   ــا اقتصــادی حــدودا بیســت ویــک تریلیــون دلاری و چیــن ب ــکا ب امری
ــه  ــه ب ــا توج ــد. ب ــه می کنن ــا تجرب ــاری کرون ــا شــیوع بیم ــان شــرایط ســختی را ب ــر جه ــوان دو اقتصــاد برت ــه عن ب
اینکــه ایــن دو کشــور بــه تنهایــی حــدود 40 درصــد از کل اقتصــاد جهــان را در اختیــار دارنــد و هــر گونــه اختالــی 
در چرخــه اقتصــادی خــود را ســریعاً بــه ســایر کشــور ها از طریــق تجــارت جهانــی انتقــال می دهنــد انتظــار مــی رود 
آثــار اقتصــادی بلنــد مــدت شــیوع بیمــاری بســیار عمیــق و مانــدگار باشــد. شــایان ذکــر اســت کــه چیــن توانســته تــا 
حــد زیــادی بنــا بــه آمــار رســمی منتشــر شــده بــا قرنطینــه ابتــدا 11 میلیــون و ســپس 57 میلیــون نفرشــیوع بیمــاری 
ــه  ــرل اقتدارگرایان ــر کنت ــدی متکــی ب ــق ســاخت جــدا از توانمن ــن را موف ــه چی ــه آنچــه قرنطین ــد، البت ــرل کن را کنت
چین،توانمنــدی دولــت آن کشــور در رســاندن اقــام حیاتــی و احتیاجــات روزمــره بــه شــهروندان بــود. تجربــه موفــق 

چیــن نبایــد تاییــد کننــده اقتدارگرایــی باشــد.

اکنــون کــه فعالیت هــای تولیــدی در بســیاری ازمناطــق جهــان تعطیــل شــده و اختــالات فراوانــی در زنجیــره تامیــن 
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ــال ۲0۲0 را ۳/۳  ــان در س ــد اقتصــادی جه ــه رش ــاه ژانوی ــه در م ــول ک ــی پ ــدوق بین الملل ــده اســت. صن ــاد ش ایج
درصــد اعــام کــرده بــود نیــز اعــام نمــوده همه گیــری کرونــا پیش بینی هــا را تغییــر داده و رشــد اقتصــادی امســال 
بــه کمتریــن میــزان از زمــان بحــران جهانــی ۲00۸ خواهــد رســید. ایــن در حالــی اســت کــه پیــش از شــیوع بیمــاری 
ــن  ــد، ای ــوده ان ــر دارمواجــه ب ــرای بیماری هــای واگی ــاردی ب ــه حــدود 570 میلی ــا هزین دولت هــای جهــان ســالانه ب

عــدد نزدیــک بــه 0/7 درصــد از درآمــد کل جهــان اســت.

ــن کشــور  ــخ ای ــه در تاری ــر رســید ک ــزار نف ــون و ششــصد ه ــه ۶ میلی ــکا ب ــکاری در آمری ــه بی ــان بیم ــار متقاضی آم
بی ســابقه اســت؛ ایــن در حالــی اســت کــه در ســال ۲00۸ میــادی تعــداد افــراد بیــکار در ایــن کشــور ۲ میلیــون و 

۶00 هــزار نفــر اعــام شــده بــود.

ــه  ــر س ــر ه ــای اخی ــای هفته ه ــرد؛ در بیشــتر روزه ــرو ب ــا ف ــه اغم ــم ب ــان را ه ــی جه ــای مال ــا بازاره ــیوع کرون ش
ــی در  ــد؛ بازارهــای مال ــورس نیویــورک و همچنیــن بازارهــای اروپایــی و آســیایی شــاهد افــت بودن ــازار ب شــاخص ب
ــی هفــت کشــور صنعتــی جهــان بطــور متوســط از نیمــه  ــد نوبــت دچــار وقفــه در معامــات شــدند.بازارهای مال چن
فوریــه تــا نیمــه مــارس ۳۳ درصــد از ارزش خــود را از دســت دادنــد؛ ایــن رقــم در بحــران 1۸ ماهــه ســال ۲007 تــا 

ــود. ۲00۹ حــدود 55 درصــد ب

ــه روشــنی مشــخص  ــودن نقطــه پایــان آن هنــوز ب ــه دلیــل نامشــخص ب هــر چنــد ابعــاد اقتصــادی ایــن بحــران ب
نیســت؛ ولــی بســیاری ایــن بحــران را بدتــر از اتفاقاتــی نظیــر بحــران اقتصــادی 1۲ ســال پیــش در جهــان خوانــده یــا 

ــد. ــا "رکــود بــزرگ" دوران پــس از بحــران 1۹۲۹ میــادی مقایســه کرده ان آن را ب

کرونا در ایران 
ــد و  ــر بیمــاری شــده ان ــگارش اســت تمــام بخش هــا و اســتان ها کشــور درگی ــن گــزارش در حــال ن ــون کــه ای اکن
طــرح فاصلــه گــذاری اجتماعــی و طــرح فاصلــه گــذاری هوشــمند در حــال اجــرا می باشــد. در برخــی از اســتان های 
کشــور بــه گفتــه مســولان بهداشــتی کشــور رونــد بیمــاری کنــد شــده اســت و خبرهــای بعضــاً خوبــی از روند هــای 

ــه گــوش می رســد. ــاران ب ــان بیم شناســایی و درم

مقایســه ســاختار جمعیتــی دو کشــور ایــران و ایتالیــا بــه عنــوان دو کشــوری کــه تقریبــا در یــک زمــان بــه همه گیــری 
ــه  ــا ماحظ ــه در نمودار ه ــه ک ــد. همانگون ــکار نمای ــی را آش ــق مهم ــد حقای ــدند می توان ــار ش ــروس دچ ــا وی کرون
ــن ســال های 1۳۶0  ــا اســت و متولدی ــی ایتالی ــر از ســاختار جمعیت ــران بســیار جــوان ت ــی ای می شــود ســاختار جمعیت
تــا 1۳۶5 بیشــترین بخــش جمعیــت ایــران را تشــکیل میدهنــد و بخــش پــر خطــر کــه ســن بــالا تــر از ۶0 ســال را 

ــد. ــا می باش ــر از  کشــور ایتالی ــیار کمت ــران بس ــود در ای ــامل می ش ش
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مقایسه ساختار جمعیتی ایران با ایتالیا نشان دهنده دو نکته مهم است:

1. جمعیــت مُسِــن و در معــرض خطــر ایتالیــا بســیار بیشــتر از ایــران اســت در نتیجــه مــرگ و میــر بیشــتری را تجربــه 
می کننــد.

ــان  ــت و زم ــد داش ــتری خواه ــوش بیش ــان خام ــالًا ناق ــر احتم ــوان بالات ــت ج ــتن جمعی ــل داش ــه دلی ــران ب ۲. ای
ــود. ــد ب ــر خواه ــاری در گی ــا بیم ــتری ب بیش

نمودار شماره 1- مقایسه ساختار جمعیتی ایران با ایتالیا
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نمودار شماره ۲- روند ابتا به کرونا و ظرفیت درمانی کشور

کاهش هزینه اقتصادی در کوتاه مدت
ــیار  ــم. بس ــده ای ــت را دی ــده اس ــر آورده ش ــودار زی ــه در نم ــف و ب  ک ــت ال ــه دو حال ــی مقایس ــات مختلف در مطالع
ــد کــرده و  ــد رشــد بیمــاری را کن ــد رون ــه می توان ــی از جنــس قرنطین ــده شــده اســت کــه وجــود محدودیت های تاکی
بــه سیســتم درمانــی ایــن امــکان را بدهــد تــا بتواننــد خدمــات بهتــری و بیشــتری ارائــه نماینــد. لیکــن بایــد در نظــر 
داشــت کــه ایزولــه کــردن و قرنطینــه کــردن کل کشــور هزینه هــای جبــران ناپذیــری را بــه کشــور وارد خواهــد کــرد 

در اینجــا مــا ســعی داریــم کــه راه حلــی بینابینــی را تبییــن کنیــم.

ــیار  ــم. بس ــده ای ــت را دی ــده اس ــر آورده ش ــودار زی ــه در نم ــف و ب  ک ــت ال ــه دو حال ــی مقایس ــات مختلف در مطالع
ــد کــرده و  ــد رشــد بیمــاری را کن ــد رون ــه می توان ــی از جنــس قرنطین ــده شــده اســت کــه وجــود محدودیت های تاکی
بــه سیســتم درمانــی ایــن امــکان را بدهــد تــا بتواننــد خدمــات بهتــری و بیشــتری ارائــه نماینــد. لیکــن بایــد در نظــر 
داشــت کــه ایزولــه کــردن و قرنطینــه کــردن کل کشــور هزینه هــای جبــران ناپذیــری را بــه کشــور وارد خواهــد کــرد 

در اینجــا مــا ســعی داریــم کــه راه حلــی بینابینــی را تبییــن کنیــم.

ــان کشــور وارد می شــود و  ــه بخــش درم ــادی ب ــی اندیشــیده نمی شــود و فشــار زی ــوع تمهیدات ــچ ن ــف: هی ــت ال حال
ــاه  ــود. ایــن حالــت شــاید در کوت نتیجــه آن کاهــش کیفیــت خدمات رســانی و افزایــش نــرخ مــرگ و میــر خواهــد ب
ــی  ــدت هزینه هــای بســیاری در اقتصــاد باق ــد م ــی در بلن ــد ول ــل نکن ــادی را تحمی ــدت هزینه هــای اقتصــادی زی م

خواهــد گذاشــت.
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دولتیمخارج   

 دستمزد

 مالیات بر درآمد
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 نیروي کار

همالیات بر ارزش افزود  

 دولت

  بازارهاي پولی و مالی

 بخش خارجی 

 صادرات

 کالاهاي نهایی خود

 مصرف خانوار

 پس انداز

 نیروي کار

 دستمزد

 مصرف خانوار
 مخارج دولتی

 واردات

 مالیات بر درآمد

 وام

 نیروي کار

 مالیات بر ارزش افزوده

 دولت

  بازارهاي پولی و مالی
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 پس انداز

 نیروي کار
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 مصرف خانوار

نمودار شماره ۳- چرخه اقتصاد کان در ایران

حالــت ب : قرنطینــه کامــل و تمهیداتــی حداکثــری ظرفیت هــای موجــود پاســخ گــو خواهــد بــود و مــرگ میــر کاهــش 
خواهــد یافــت و هزینه هــای اقتصــادی کوتــاه مــدت زیــادی خواهــد داشــت.

ــوری  ــزاش ف ــا اف ــراه ب ــر هم ــر خط ــای پ ــب و کار ه ــط کس ــی فق ــا تعطیل ــاس و ب ــوارد حس ــه م ــت ج : قرنطین حال
ــی  ــای نظام ــای نیروه ــدارس و ظرفیت ه ــا، م ــد هتل ه ــای مانن ــتفاده از ظرفیت ه ــا اس ــتی ب ــای بهداش ظرفیت ه
همچــون ســپاه و ارتــش. درایــن حالــت هزینه هــای اقتصــادی کوتــاه مــدت کمتــری بــه همــراه خواهــد داشــت راه 
حلــی اســت بینــا بینــی کــه میتوانــد توجیــه کننــده سیاســت فاصلــه گــذاری هوشــمندی کــه دولــت در حــال اجــرای 

آن اســت، نیــز باشــد.

وضعیت اقتصاد ایران

بــا کمــی تامــل در ایــن چرخــه و انطبــاق آن بــا شــرایطی فعلــی کشــور بــا چالش هــای گوناگونــی کــه بخشــی از آن 
ــران معیــوب  ــل آورده شــده اســت مواجــه می شــویم و ایــن چالش هــا مبیــن آن اســت کــه چرخــه اقتصــاد ای در ذی

ــج می دهــد. ــن اقتصــاد را رن اســت و عــدم تعادل هــای بســیاری ای
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 نظــام مالیــات ســتانی بســیار ناکارآمــد و ناعادلانــه عمــل می کنــد؛ مالیــات بــر ارزش افــزوده بــه صــورت کامــل بــه 
مصــرف کننــدگان نهایــی منتقــل نمــی شــود و

ــش  ــار چال ــری را دچ ــت پذی ــش داده و رقاب ــای اقتصــادی را افزای ــه فعالیت ه ــه مبادل ــای اقتصــادی هزین  تحریم ه
کــرده اســت. 

 بودجه کشور با عدم تعادل منابع و مصارف روبروست.

 دولت با کمبود منابع ارزی روبروست و این امر باعث بروز نوسانات گسترده در بازار ارز شده است.

 به دلیل فاصله صنعت از دانشگاه نیروی کار متخصص و کارآمد کمیاب است.

ــکان پرداخــت  ــدم ام ــون کاهــش نســبت پشــتیبانی و ع ــی چ ــای گوناگون ــا بحران ه ــی ب ــن اجتماع ــازمان تامی  س
ــت. ــتگان رو بروس ــتمری های بازنشس مس

 دولت امکان پرداخت بدهی های خود را به بانک ها و صندوق های بازنشستگی ندارد. 

 کشــور بــا پارادوکــس نقدینگــی روبروســت و درحالیکــه یکــی از مشــکات اساســی بخــش تولیــد کمبــود نقدینگــی 
اســت بــا ســیان نقدینگــی در کشــور روبــرو هســتیم.

 بسیاری از نهاد ها غیر شفاف عمل کرده و پاسخ گویی لازم را ندارند.

 حداقــل دســتمزد ها بســیار کمتــر از تــورم افزایــش می یابــد نــه بخــش کارفرمایــی تــوان افزایــش بیشــتر آن را دارد 
نــه ایــن دســتمزد می توانــد تقاضــای بلنــد مــدت کشــور را تضمیــن کنــد.

 کشور با بحران  آب و بحران های زیست محیطی روبروست.

 امکان کنترل و نظارت بر قاچاق سازمان یافته در کشور وجود ندارد.

 سامانه های یکپارچه مالی و مالیاتی برای نظارت و کنترل معامات و چرخه کالاها و خدمات وجود ندارد.

 نظام توزیع مجدد درآمد بسیار ناکارآمد است.

 امنیت حقوق مالکیت به رسمیت شناخته نمی شود

 و ...

ــود  ــا رک ــراه ب ــاختاری هم ــادی و س ــتی های نه ــیار از کاس ــه و بس ــش گفت ــای پی ــه بحران ه ــا هم ــه ب ــوری ک کش



کاهش مخاطرات اقتصادی کرونا برای کسب و کارهای بخش خصوصی

www.ICCIMA.ir

10 فروردین 99

معاونت کسب و کار

تورمــی گســترده در ســطوح نهــادی، ســاختاری و اقتصــاد کان روبروســت اکنــون بایــد بــا چالش هــای جدیــد ناشــی 
از ورود کرونــا ویــروس روبــرو شــود. بایــد توجــه داشــت کــه در مقابــل شــوک های برونــزا اســتحکام خانــه ای کــه بنــا 
کرده ایــم بســیار مهــم اســت و درحالیکــه فرایندهــای تصمیم گیــری و تخصیــص منابــع کشــور را بــه شــدت آســیب 

پذیرکــرده اســت ورود ایــن بیمــاری مســائل زیــر را بوجــود  آورد:

 خانه نشینی کارگران و خانوار ها و اختال در عرضه نیروی کار  

 کاهش تولید و درآمد ملی ناشی از تعطیلی بخشی از اقتصاد 

 کاهش تقاضای نفت و مشتقات آن در پی رکود جهانی

 کمیابــی مــواد اولیــه وارداتــی تولیــد بــه واســطه بســته شــدن مرز هــا، تعطیلــی بخشــی از حمــل و نقــل بیــن المللــی 
و درگیــری اقتصادهــای بزرگــی ماننــد چیــن بــا بیمــاری کــه بزرگتریــن شــریک تجــاری ایــران نیــز می باشــد. 

 کاهــش درآمد هــای مالیاتــی ماهانــه دولــت کــه بخــش بزرگــی از جریــان مالــی دولــت را شــکل می دهنــد ماننــد 
مالیــات بــر ارزش افــزوده و مالیــات بــر حقــوق ودســتمزد.

 لزوم ارائه بسته های مالی حمایتی با وجود کسری شدید بودجه ای . 

 کمبود تقاضای ناشی از عدم وجود قدرت خرید در مردم و عدم خروج از منزل.

 افزایش پس انداز خانوارها با توجه به عدم وجود دورنمای مشخص

 افزایش هزینه های تولید در شرایط تعطیلی بنگاه های تولیدی.

 افزایش فقر 

آثار اقتصادی ناشی از نداشتن خرده فروشی مدرن
ســهم خــرده فروشــی مــدرن و متشــکل در آمریــکا ۸5 درصــد، کشــور امــارات متحــده عربــی 5۸ درصــد، مالــزی 55 
درصــد، عربســتان ۳7 درصــد و چیــن ۲0 درصــد اســت امــا ســهم ایــن نــوع توزیــع در ایــران حــدود 7 درصــد اســت 
خــرده فروشــان ســنتی بــه خاطــر عــدم اســتفاده از تکنولوژی هــای روز و عــدم انعطــاف پذیــری در بحران هــا امــکان 
تغییــر در شــیوه فــروش خــود ماننــد فروش هــای اینترنتــی و غیــر حضــوری را ندارنــد در نتیجــه آســیب بیشــتری را 
تجربــه می کننــد. بخــش توزیــع ایــران بــا داشــتن بیشــترین میــزان خــرده فــروش ســنتی بیشــترین صدمــه را نیــز 
ــع  ــبکه توزی ــت اتصــال ش ــا محوری ــی ب ــروش اینترنت ــزای جشــنواره ف ــد برگ ــی مانن ــه تاش های ــد. نمون ــد دی خواه
ســنتی  بــه فــروش گاه هــای بــرزگ اینترنتــی و مــدرن در وزرات صمــت آغــاز شــده اســت ولــی بــه دلیــل عــدم وجــود 
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آمادگــی کافــی و نبــود زیرســاخت های لازم  بــا شکســت مواجــه شــده اســت. 

آثار اقتصادی ناشی از وابستگی صنعت به واردات
ــه واردات  ــور ب ــی کش ــاز اساس ــرمایه  ای و نی ــطه ای و س ــه، واس ــای اولی ــه واردات کالاه ــور ب ــد کش ــتگی تولی وابس
کالاهــای اساســی و دارو باعــث شــده کــه کشــش واردات مــا بســیار پاییــن باشــد و ایــن امــر موجــب رکــود بیشــتر 
صنایــع تولیــدی و مولــد کشــور در دوران تحریــم شــد و اکنــون کــه کل تجــارت خارجــی در همــه کشــورها بــا مشــکل 

روبروســت باعــث تعمیــق رکــود خواهــد شــد.

کشش عرضه صادراتی پایین
رشــد و ارتقــاء صــادرات منــوط بــه ایــن اســت کــه کشــش عرضــه صــادرات کشــور بــالا باشــد بطوریکــه بتواند نســبت 
بــه تغییــرات قیمــت، تغییــر موقعیت هــا و شــرایط خــاص بــه ســرعت تعدیــل شــده و عکس العمــل نشــان دهــد و از 
ــوآوری  ــه ن ــب، درج ــت، ترکی ــای آن ایمــن باشــد.روند، کیفی ــد و از تهدیده ــی بهره من ــای تجــارت بین الملل فرصت ه
و نســبت ارزش بــه تنــاژ کالاهــای صادراتــی مــا گویــای ایــن اســت کــه کشــش صادراتــی مــا پاییــن و محــدود بــه 
صــادرات عمدتــا مــواد خــام و فراورده هــای نفتــی اســت. بــه بیــان ســاده کالای صادراتــی مــا از پیچیدگــی خاصــی 
برخــوردار نیســت کــه اکنــون مــورد نیــاز طــرف مقابــل باشــد و در صــورت عــدم واردات آن بــا مشــکل مواجــه گــردد 

لــذا در شــرایط خــاص از خریــد آن بــه راحتــی صــرف نظــر نمــوده بــا رقبــا را جایگزیــن می کنــد.

آثار ناشی از خدمات محور بودن اقتصاد ایران 
خدمــات یکــی از بخش هــای اقتصــاد کشــور و مجموعــه ای از فعالیت هاســت کــه هماننــد ســایر بخش هــای اقتصــاد 
طــی گذشــت زمــان دچــار تغییــر و تحــول کمــی و کیفــی شــده اســت و اکنــون حــدود 54 درصــد از تولیــد ناخالــص 
ــود و  ــه خ ــا ب ــع و فعالیت ه ــزوده و اختصــاص مناب ــاد ارزش اف ــهم آن در ایج ــد. س ــور را تشــکیل می ده ــی کش داخل
همچنیــن ســهم آن در تولیــد ناخالــص داخلــی، اشــتغال و توســعه به طــور مســتمر و چشــمگیر رو بــه افزایــش بــوده 
ــه  ــت ب ــه در بخش هــای کشــاورزی، صنع ــی ک ــات 50 درصــد اســت  درحال اســت. نســبت اشــتغال در بخــش خدم
ترتیــب حــدود 17/5 درصــد و ۳۲ درصــد نســبت های پاییــن تــری از اشــتغال کشــور را دارنــد. اهمیــت بخــش خدمــات 
بــا توجــه بــه حجــم آن در اقتصــاد و میــزان اشــتغال آن بــر کســی پوشــیده نیســت حــال آنکــه شــیوع بیمــاری کرونــا 

نیــز بیشــترین آســیب را بــر ایــن بخــش وارد آورده اســت.
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 قیمت

 مقدار

)عرضه کل (اولیه  

ه) عرضه کل (ثانوب  

 تقاضاي کل

هتعادل ثانوی تعادل اولیه  

نمودار شماره 4- شوک عرضه در اقتصاد ایران ناشی از شیوع بیماری کرونا

شوک عرضه ناشی از شیوع بیماری کرونا
بــا فــرض اینکــه اقتصــاد ایــران در فضــای اقتصــاد کان خــود در یــک تعــادل اولیــه بــوده اســت شــوک ایجــاد شــده 
در عرضــه کل اقتصــاد را  بــه بــالا و چــپ حرکــت می دهــد و تعــادل جدیــدی ایجــاد می شــود کــه همــراه بــا ســطح 
عمومــی قیمت هــای بالاتــر و مقــدار تولیــد کمتــر همــراه اســت ایــن در حالــی اســت کــه اقتصــاد ایــران خــود در حــال 
ــرای اقتصــاد ایــران بیــش  ــذا اثــرات ایــن شــوک عرضــه ب ــه کــردن شــرایط رکــود تورمــی شــدید می باشــد ل تجرب
ــی از  ــی و پول ــی مال ــاد و حمایت های ــه اقتص ــده عرض ــک کنن ــت های تحری ــود. سیاس ــد ب ــا خواه ــای دنی از اقتصاد ه

فعالیــن اقتصــادی و تولیــد کننــدگان می توانــد بــه بازگشــت منحنــی عرضــه کل کمــک نمایــد.

شوک تقاضا در اقتصاد ایران
ــش  ــم، افزای ــر دائ ــان غی ــد کارکن ــن درآم ــاری، از دســت رفت ــاره پیشــرفت بیم ــی درب ــا اطمینان ــی همچــون ن عوامل
ــذاری  ــرمایه گ ــاع از س ــت و امتن ــادی دول ــت های اقتص ــاره سیاس ــی درب ــا اطمینان ــردم،  ن ــی م ــپرده های احتیاط س
باعــث شــوک تقاضــا در اقتصــاد ایــران خواهــد شــد و تعــادل جدیــدی را شــکل می دهــد کــه در ایــن تعــادل جدیــد 

ــد. ــد ش ــر خواه ــق ت ــود عمی ــی رک ــد ول ــا کاهــش می یاب ــی قیمت ه ســطح عموم
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ه)عرضه کل (ثانوی  

)تقاضاي کل (اولیه  
ه)تقاضاي کل (ثانوی  

 مقدار

 قیمت

نمودار شماره 5- شوک تقاضا در اقتصاد ایران ناشی از بیماری کرونا

اثرات کرونا بر بخش خصوصی 
براســاس پژوهــش اتــاق بازرگانــی اصفهــان کــه در آن زیــان تحمیــل شــده بــر اقتصــاد کشــور در اثــر شــیوع ویــروش 
کرونــا در قالــب ســه ســناریو خــوش بینانــه، واقــع بینانــه و بــد بینانــه بــرآورد شــده اســت، اقتصــاد ایــران در شــرایط 
ــه  ــد بینان ــناریوی ب ــال و س ــارد ری ــه 4۲۹۲075 میلی ــع بینان ــناریوی واق ــال، س ــارد ری ــه ۳1۲407 میلی ــوش بینان خ
57۲۸1۸1میلیــارد ریــال زیــان خواهــد کــرد. ایــن ارقــام ۹ ، 1۳ و 17 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور در ســال 

1۳۹۸  اســت. 

ــی  ــد عوامل ــه می کن ــیب را تجرب ــترین آس ــه بیش ــت ک ــی اس ــن صنعت ــن و مهمتری ــاید اولی ــگری ش ــت گردش صنع
ــای  ــف تور ه ــی و توق ــی خارج ــوط هوای ــای خط ــو پرواز ه ــی، لغ ــن و هوای ــای زمی ــدن مرزه ــته ش ــون بس همچ
ــگری  ــت گردش ــار صنع ــت. در کن ــوده اس ــق نم ــگری را عمی ــت گردش ــود در صنع ــادی رک ــدود زی ــا ح ــافرتی ت مس
صــادرات فلــزات اساســی، پتروشــیمی، محصــولات کشــاورزی نیــز بــا توجــه بــه محدودیت هــای مرز هــای زمینــی و 

ــا مشــکل جــدی مواجــه شــده اســت. هوایــی ب

ــاغل  ــدی مش ــه رتبه بن ــق ب ــی های دقی ــاس بررس ــر اس ــران ب ــی ای ــاق بازرگان ــا ات ــت ت ــوص لازم اس ــن خص در ای
آســیب دیده و میــزان آســیب دیدگی هریــک بپــردازد تــا بتوانــد در مقــام مشــاور ســه قــوا در جهــت هدایــت صحیــح 

منابــع جبرانــی گام مثبتــی بــردارد. 
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اقدامات حمایتی به جهت تحریک تقاضا در اقتصاد داخلی 
توجــه بــه اقشــار آســیب پذیر عــاوه بــر اینکــه یــک اقــدام انســانی اســت بــرای جلوگیــری از اشــاعه بیشــتر ویــروس 
ــد و قابلیــت انتشــار در آنهــا  ــات بهداشــتی کمتــری برخوردارن بســیار مهــم اســت زیــرا ایــن قشــر از جامعــه از امکان

بیشــتر اســت. ایــن اقدامــات می توانــد شــامل مــوارد زیــر باشــد:

 اعام یک دوره تنفس برای افرادی که وام مسکن از دولت گرفته اند

 توزیع اقام ضروری در بین نیازمندان

 اعام تنفس در پرداخت قبوض آب، برق و گاز مناطق کم برخوردار

 اجرای درست قانون هدفمندی یارانه ها

 پرداخت منظم بیمه بیکاری

 ایجاد تسهیات برای گسترش مشاغل خانگی

 کمک به نظام توزیع محصولات روستایی

اقدامات حمایتی به جهت تحریک عرضه در اقتصاد داخلی

1- کاهش هزینه مبادله با نگاهی بر شاخص های سهولت انجام کسب و کار بانک جهانی

ــر  ــورهای دیگ ــر در کش ــیب پذی ــار آس ــدی و اقش ــای تولی ــه از بنگاه ه ــورت گرفت ــی ص ــات حمایت ــرور اقدام ــا م ب
درمیابیــم کــه بــه دلیــل آنچــه آن را شــرایط عــادی و تمکــن مالــی کشــورها می نامیــم غالــب حمایت هــا در در زمینــه 
تامیــن مالــی و نقدینگــی صــورت گرفتــه اســت. بــه طــور مثــال ایــالات متحــده کــه بخــش بزرگــی از اقتصــاد خــودرا 
مدیــون بخــش خصوصــی اســت بــا اینکــه کمــی دیرتــر از دیگــر کشــورهای بــزرگ درگیــر ایــن بیمــاری شــد امــا در 
تدویــن سیاســت های حامیانــه اقتصــادی درنــگ نکــرد، بــه نحویکــه طــرح موســوم بــه CARES بــا بودجــه ای بالــغ 

بــر ۲۲00 میلیــارد دلار بزرگتریــن بســته حمایــت تاریــخ آمریــکا تــا کنــون اســت.

بــرای اینکــه درک بهتــری از ایــن بودجــه داشــته باشــیم کافــی اســت در نظــر بگیریــم بــر اســاس آمــار بانــک جهانــی 
ایــن بســته حمایتــی ۲/5 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی جهــان و 10 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی آمریــکا در ســال 
۲01۸ اســت. اگــر ایــن نســبت را بــه اقتصــاد ایــران تعمیــم دهیــم بســته حمایتــی مربوطــه می بایســت ارزش بیــش از 
4۹ میلیــارد دلار داشــته باشــد. نگاهــی بــه محدودیت هــای پیــش گفتــه موجــود در اقتصــاد ایــران بــه خوبــی حاکــی 
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از ایــن اســت کــه چنیــن حمایتــی خــارج از تــوان دولــت و حاکمیــت کشــور اســت و بخــش عمومــی کشــور در شــرایط 
بســیار بــدی قــراردارد.

از آنجایــی کــه تغییــر مســیر توســعه می توانــد از دل بحران هــا شــکل بگیــرد بــه نظــر می رســد اکنــون کــه کشــور 
از نظــر درآمــدی و پــس انــدازی در شــرایطی نیســت کــه بتوانــد حمایت هــای مالــی و نقدینگــی لازم را انجــام دهــد 
و از طرفــی در شــرایط موجــود رانتــی انــدک حمایت هــای مالــی صــورت گرفتــه نیــز بــه بخش هــای حقیقــی تزریــق 
ــه  ــد کاهــش هزین ــکار آی ــز ب ــد از بحــران نی ــرای شــرایط بع ــد ب نمی شــود یکــی از راهکارهــای عاجــل کــه می توان
مبادلــه اســت. کاهــش هزینــه مبادلــه راهــکار غیرتورمــی بــرای خــروج از رکــود اســت زیــرا تزریــق منابــع بــه یــک 
اقتصــاد کــه ســالیان متمــادی بــا مشــکل رکــود تورمــی روبروســت ممکــن اســت در کوتــاه مــدت بــه عنــوان یــک 

آرام بخــش مقطعــی عمــل کنــد امــا در بلندمــدت آثــار تورمــی جبــران ناپذیــری بــه همــراه خواهــد داشــت.

مبادلــه مســتلزم هزینه هایــی اســت کــه گاه بــه انــدازه ای بــالا هســتند کــه از شــکل گیری مبادلــه جلوگیــری می کننــد. 
گاه عــدم اطمینــان بــه انــدازه ای بالاســت کــه بــازار شــکل نمی گیــرد. اهمیــت هزینــه مبادلــه بــه حــدی اســت کــه 
ــر شــدن مقیــاس  ــه باعــث کوچکت ــه مبادل ــرد. هزین ــه خــود می گی ــا ایــن مســئله هــرروز جنبــه خاصــی ب برخــورد ب
ــه باعــث کاهــش  ــه مبادل ــش هزین ــد. از دیگــر ســو افزای ــگاه را کاهــش می ده ــت بن ــگاه می شــود و ســرمایه ثاب بن
ــا ایجــاد  ــر ب ــن ام ــد. ای ــه کاهــش اشــتغال خواهــد انجامی ــر ب ــن ام ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی می شــود و ای

شــکاف بیــن عرضــه و تقاضــا باعــث بوجــود آمــدن تــورم در اقتصــاد خواهــد شــد. 

ــه  ــد ک ــش می یاب ــاد افزای ــت در اقتص ــهم دول ــی س ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــدم س ــا ع ب
ــت در انجــام وظایــف حاکمیتــی خواهــد  ــروز ناکاریــی و کاهــش تــوان دول ایــن امــر باعــث ب

شــد و اقتصــاد را بــا رکــود مواجــه خواهــد کــرد.

ــه بــالا در فعالیت هــای اقتصــادی اســت. هزینــه  یکــی از علــل وجــود رکــود تورمــی در اقتصــاد ایــران هزینــه مبادل
مبادلــه بــه طــور مشــخص ناشــی از عــدم وجــود حقــوق مالکیــت، عــدم وجــود شــفافیت، عقانیــت محــدود، نااطمینانی 

گســترده در فضــای اقتصــادی، عــدم اجــرای صحیــح قوانیــن، مقــررات و قراردادهــا و ... اســت.

ــروز  ــث ب ــی باع ــق نقدینگ ــی و تزری ــت مال ــه حمای ــفاف هرگون ــی ش ــام اطاعات ــک نظ ــود ی ــه در نب ــی ک از آنجای
ــر  ــا تمرکــز ب ــه یــک راهــکار امــن اســت. از طــرف دیگــر ب ــورم بیشــتر در اقتصــاد می شــود اقتصــاد هزینــه مبادل ت
ــش  ــد، کاه ــرار می گیرن ــی ق ــورد ارزیاب ــطه آن م ــاله بواس ــورها هرس ــه کش ــب و کار ک ــهولت کس ــاخص های س ش
ــه کســب و کار هــای  ــرای کمــک ب ــن راهــکار ب ــد از ای ــی می توان ــت در حال ــه بســیار مهــم اســت. دول ــه مبادل هزین
آســیب دیــده اســتفاده کنــد کــه بسترســازی آن بــرای دوران بعــد از کرونــا نیــز باعــث رونــق تولیــد خواهــد شــد. برخــی 

از مهمتریــن اقداماتــی کــه دولــت میتوانــد در ایــن راســتا انجــام دهــد بــه شــرح زیــر اســت:

 کاهش مراحل،زمان،هزینه و حداقل سرمایه برای شروع یک کسب و کار

 انعطاف پذیری قوانین و مقررات اشتغال و جنبه های کیفی شغل
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 کاهش هزینه، زمان، نتیجه و نرخ بازیابی ورشکستگی تجاری

 کاهش زمان و هزینه برای حل اختاف تجاری و کیفیت فرایندهای قضایی

 کاهش زمان و هزینه در فرایند تجارت فرامرزی

 بازنگری در قوانین وثایق منقول و سیستم های اطاعات اعتباری

 کاهش زمان، هزینه، مراحل، کیفیت و انتقال مالکیت دارایی ها

 کاهش مراحل، زمان و هزینه اخذ مجوز ساخت

 بازنگری در ساختار هزینه های اداره کشور برای آزاد سازی منابع لازم

 شفافیت در نحوه انتخاب بنگاه ها و اقشار آسیب پذیر

 شفافیت در نظام توزیع مجدد درآمد

 برقراری ارتباط بین خرده فروشان سنتی و فروشگاه های بزرگ اینترنتی

 شفافیت در مناقصات دولتی و طرح های مشارکت با بخش خصوصی.

 حذف فعالیت های موازی دستگاه های اجرایی کشور

 ارائه مشاوره های حقوقی، تجاری، اقتصادی و ... رایگان به بنگاه های اقتصادی

 کمک به بنگاه های اقتصادی برای سرمایه گذاری در دانش فنی

 افزایش بهره وری نیروی کار بواسطه آموزش صحیح

 رفع مشکات زیرساختی فناوری ارتباطات برای تجهیز بنگاه ها با استفاده از ابزارهای نوین ارتباطی

 کاهش هزینه های کسب اطاعات در قراردادهای تجاری بواسطه نظام رتبه بندی

 تسهیل حمل و نقل هوایی، زمینی و دریایی در تجارت خارجی

 الزام شرکت های پتروشیمی به عرضه مواد اولیه در داخل برای توسعه صنایع کوچک به صورت اقساطی

 شفافیت در اعام جزئیات هزینه های اقتصادی کرونا به مردم.
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2- حمایت های مالیاتی 

 عــودت مالیــات بــر ارزش افــزوده صادرکننــدگان در زمــان مقــرر در قانــون و عــدم منــوط شــدن آن بــه بازگشــت 
ارز صادراتــی

 بخشودگی جرائم قانون مالیات های بر ارزش افزوده برای بخش خصوصی شناسنامه دار، مواد ۲۲ و ۲۳ 

ــر  ــا خــرداد 1۳۹۹ و امهــال پرداخــت مالیــات ب ــر ارزش افــزوده متعلقــه اســفند مــاه 1۳۹۸ ت  بخشــودگی مالیــات ب
ــا شــهریور مــاه 1۳۹۹ ارزش افــزوده متعلقــه تیرمــاه ت

ــدگان از  ــدگان و معافیــت صــادر کنن ــزوده صادرکنن ــر ارزش اف ــات ب ــی از اســترداد مالی ــرره زدای  تســهیل گری و مق
ــد ــه و نهاده هــای تولی ــرای مــواد اولی ــزوده ب ــر ارزش اف ــات ب پرداخــت مالی

 کاهش نرخ مالیات بر درآمد شرکتها و اشخاص حقوقی 

 توقف عملیات اجرایی برای تمامی مودیان مالیاتی تا اطاع ثانوی 

 لغو جلسات هیئت های حل اختاف مالیاتی

 تقسیط پرداخت بدهی های مالیاتی شرکت های خصوصی تا ۶0 ماه

 امهال ارائه صورت مالی حسابرسی شده و تعویق ارائه اظهارنامه های مالیاتی 

 تمدید مهلت اعتراض به اوراق مالیاتی تا پایان شهریور ۹۹

3- حمایت های بیمه ای و تامین اجتماعی

  توقف بازرسی دفاتر قانونی به منظورگشایش فضای کارتولیدی تاپایان برنامه ششم 

 حذف الزام افزایش دستمزد درسایرسطوح مزدی و واگذری آن به توافق کارفرما وکارگر

 استمهال سهم حق بیمه کارگر و کافرما 

 بخشودگی صد درصد جرائم بیمه ای کارفرمایان 

 پرداخت بخشی از حقوق کارکنان در مشاغلی که دچار آسیب شده اند به واسطه کرونا 

ــادی  ــای اقتص ــا و بنگاه ه ــدات ارزی پروژه ه ــنادی و تعه ــارات اس ــا، اعتب ــا، ضمانتنامه ه ــواع بیمه نامه ه ــد ان  تمدی
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در طــول دوره شــیوع کرونــا بــدون دریافــت وجــه

 افزایش سقف پوشش بیمه ها و ضمانتنامه ها در صندوق ضمانت صادرات

4-حمایت های گمرکی 

 امهال حقوق ورودی در خصوص واردات مواد اولیه تولیدی برای بخش خصوصی 

 هوشمندسازی فعالیت ها و خدمات به منظور کاهش هزینه ها و ایستایی کالا در گمرکات

 تســهیل و روانســازی تجــارت و نیــز تامیــن مالــی شــرکت های تولیــدی و بنگاه هــای اقتصــادی بــرای واردات مــواد 
لیه و ا

 کاهش ماندگاری کالا، کاهش هزینه ها و قیمت تمام شده

 اخــذ ســفته و اوراق بانکــی و... و تضامیــن کالایــی بــه ازای حقــوق ورودی و مالیــات بــر ارزش افــزوده بــه جهــت 
کمــک بــه نقدینگــی فعــالان اقتصــادی

 تسهیل و روان سازی ورود موقت کالا به کشور و تسریع در استرداد حقوق ورودی و تضامین

 استفاده حداکثر از ظرفیت های الکترونیکی و اینترنتی کردن فرآیندها

 کاهش هزینه دموراژ به وسیله عدم توقف کالا در گمرکات

5-حمایت های تامین مالی، نقدینگی 

 نظارت دقیق و هوشمند بر جریان نقدینگی و جهت دهی آن به سمت فعالیت های مولد

 پرهیز از شتابزدگی در تخصیص منابع بدون توجیه اقتصادی 

 شفافیت در فرایندهای تخصیص و توزیع منابع

 تخصیص منابع حمایتی براساس رتبه بندی مشاغل آسیب دیده توسط بخش خصوصی

 اباغ یک دوره تعلیق و پرداخت هزینه های مربوطه برابر شرایط عمومی پیمان در پروژه های عمرانی

 اعام شرایط فورس ماژور و الزام دستگاه های اجرایی به اعمال این شرایط در قراردادهایشان با بخش خصوصی

 بازنگری در تخصیص منابع حاصل از هدفمندی یارانه ها از صنایع بزرگ به بنگاه های آسیب دیده.
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جمع بندی

کشــور بســیار ســخت و  کارهــای بخــش خصوصــی در  کســب و  کــه ادامــه  در شــرایطی 
کارهــا در  کســب و  پرریســک اســت، شــرایط بوجــود آمــده نیــز ادامــه حیــات بســیاری از  
کوتــاه مــدت  بخــش خصوصــی را در معــرض نابــودی قــرار داده اســت. بــه نظــر می رســد در 
ــت  ــه فرص ــن آوردن هزین ــد، پایی ــای نامول ــردن فعالیت ه ک ــدود  کار مح ــه  ــت ب ــد دس بای
کار، تضعیــف کارکردهای  منابــع بــرای فعالیت هــای مولــد، ارتقــاء و بهبود فضای کســب و 
رانتــی و فســادآمیز، حمایــت از تولیــد و نظــارت برنحــوه عملکــرد اقتصــاد و تقویــت نظــام 

کــردن علــوم و فنــاوری در بنگاه هــا باشــد. نــوآوری، تحقیــق و توســعه و درونــی 
کار و حمایــت از  کســب و  کار اتــاق ایــران در راســتای پایــش فضــای  کســب و  معاونــت 
کــرد تــا بــا رصــد دقیــق شــرایط بوجــود آمــده  کســب و کارهــای آســیب دیــده تــاش خواهــد 
کــم  و دریافــت نظــرات فعالیــن بخــش خصوصــی نســبت بــه تبییــن راهکارهــای خــروج 
هزینــه از بحــران پیــش رو و ارائــه آن در مجامــع و شــوراهای تصمیم گیــر بــه منظــور احقــاق 
حــق بخــش خصوصــی، جبــران خســارت های وارده و حمایــت در جهــت ادامــه فعالیــت 
و توســعه کســب و کارهــای بخــش خصوصــی از تمامــی ظرفیت هــای کارشناســی موجــود 

بهــره بــرداری نمــوده و نتایــج فعالیت هــای خــود را بــه صــورت ادواری ارائــه نمایــد.




