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 :مقدمه 

رسيدن به  پيگيري برنامه هاي راهبردي از سوي دستگاه هاي اجرايي مانع همواره عدم هماهنگي در 

 .جامعه به تصوير كشيددستاورد ارزشمندي گرديده كه بر پايه آن بتوان افق توسعه مندي را براي 

گام هاي لرزاني كه براي پيمودن اين مسير برداشته ميشود نمي تواند مامن و تكيه گاهي مناسب براي 

 .حضوري مداوم جهت برنامه ريزي و فعاليت در حوزهاي تدوين شده باشد

جديدي نبوده و  در سايه تحريم ها داستانشرايط پيش آمده در گستره بين الملل براي ايجاد فشار حداكثري 

  همواره سنگيني اين نگاه همراه متوليان و مجريان برنامه هاي توسعه اقتصادي براي اين كشور بوده است

 ،لذا مطالبه تعيين مسير حركت نظام جمهوري اسلامي در حوزه اقتصادي بر اساس توانمندي هاي دروني خود

 .يك خواسته به حق مي باشد تا تهديد ايجاد شده در اين مقوله به فرصتي ناب تبديل گردد

و نگاه انديشمندانه رهبري معظم . در عدم اتكا به درآمد هاي نفتي تلاش در جهت توليد استاساس كار ما 

بخش توليد كه فراتر از اين نظام در سالهاي اخير و تاكيد بر ايجاد رونق براي رسيدن به جهشي افتخارآميز در 

 .است گواهي بر اين امر مي باشد يك مولفه اقتصادي

مبني بر رونق توليد كه در فرمايشات معظم له نيز با  98اينكه در ارزيابي ميزان پيشرفت در تحقق شعار سال 

ا بر آن م استبرخوردار نبوده  چشمگيريعدم ايجاد تغيير محسوس در زندگي مردم بدان اشاره شد از موفقيت 

در قالب  1399با نگاهي متفاوت نسبت به سال گذشته به برنامه ريزي براي تحقق اهداف سال مي دارد تا 

 .حركت به سوي جهش توليد بپردازيم

 ،ثبات و امنيت اقتصاديمستلزم هاي ظالمانه،  ناشي از تحريم تحقق جهش توليد در دوره بحران اقتصادي

با رويكرد جهش توليد با تحريك تقاضا براي مصرف  المللي بين تعاملاتتقويت  ،اصلاح ساختار اقتصادي

مباحث مختلفي، چون . زدايي به منظور بهبود فضاي كسب و كار است و مقررات داخل و توسعه صادرات

عدم ثبات در قوانين و دستورالعمل ها و برداشت هاي هاي مالياتي،  ، دعوا كسب و كار نامناسب فضاي

عدم تك نرخي بودن ارز و رانت هاي ناشي از آن، نرخ بهره تسهيلات بانكي، ، اي آنها متفاوت در اجر
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بيانگر اين مطلب بوده كه علاوه بر تحريم هاي خارجي، نوعي فشارهاي  ...و  مشكلات تامين اجتماعي

 .داخلي هم براي عدم تحقق رونق توليد در سال گذشته صورت گرفته است

انديشي بخش خصوصي براي  فكري و هم بايست با هم گير مي گذار و تصميم هاي قانون دستگاهبراين اساس 

اي و گمركي،  بانكي، مالياتي، بيمه نظامراهبردي، اصلاح  هاي تدوين برنامهبا بهبود وضعيت اقتصادي كشور 

اري و تامين مالي، گذ كار و مبارزه با انحصارگرايي، تسهيل سرمايه و  زدايي و بهبود فضاي كسب مقررات

دانش و توسعه وري،  سازي، نوسازي خطوط واحدهاي توليدي، ارتقاي كيفيت، بهره سازي، فرهنگ خصوصي

 .نمايندتصميم اتخاذ تكنولوژي 

 و درياي مازندران حوزه كار تقسيم نظام و اقتصادي جغرافياي در استان مازندران جايگاه و نقشاز آنجائيكه 

انداز بيست ساله،  چشم در چارچوب هاي اقتصادي، و گسترش فعاليت توسعه پايه بر  فراملي عرصه ملي و

بخش كشاورزي، صنعت، معدن، گردشگري  هايمزيت و ها قابليت ازششم توسعه ساله  پنجو برنامه  ايران.ا.ج

 هاي نسبي اقتصادي در زمينه هاي رشد توليد و ايجاد اشتغال و خدمات فني و مهندسي، به رغم پيشرفت

 اتاقلذا  استبرخوردار  "جهش توليد"در سال هاي بالقوه و بالفعل توليد  ها و ظرفيت كماكان از فرصت

آن را آمادگي  به عنوان نماينده قانوني بخش خصوصي، استان مازندرانو كشاورزي  صنايع و معادن ،بازرگاني

و  ديده و كارهاي آسيب كسب به رغم شرايط دشوار اقتصادي و رشد اندك و ناپايدار اقتصادي كشور و  دارد

شوراي گفت وگوي  مديريت و هدايت استاندار محترم استان مازندران و رئيسبا ، متاثر از شيوع ويروس كرونا

فرآيند  ،ي كسب و كاربهبود فضابا محوريت  و همكاري مديران دستگاههاي اجراييدولت و بخش خصوصي 

دريافت و بررسي درخواست تشكلها و فعالان اقتصادي و اتخاذ تصميم در جهت بهبود محيط كسب و كار در 

ويژه تامين مالي ه ها در حوزه اقتصادي ب دور از نظام اداري و بوركراسي بازدارنده با تعيين اولويته باستان را 

با تدوين برنامه ضربتي و  رود دستگاههاي اجرايي انتظار مياز اينرو  . نمايدسازماندهي براي جهش توليد 

كاهش اثرات منفي اقتصادي هاي اقتصادي با تاكيد بر  بسته حمايتي به منظور حل و فصل مسائل بنگاه
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ترين زمان ممكن اقدام و ترجيحاً در شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي تصويب  در كوتاه ويروس كرونا

 . نمايند

هر حال اميد است تا با اتكا به تجربيات بدست آمده و استفاده از نظرات و پيشنهادات بخش خصوصي به  به

براي رسيدن به جهش توليد عنوان پرچمدار گستره توليد گامي استوار در تحقق اهداف پيش بيني شده 

 .برداشته شود

با مقوله توليد تهيه شده و در آن برنامه پيش روي بر اساس دغدغه هاي ميداني بخش خصوصي در مواجهه 

تلاش شده تا با شفاف سازي ناكارآمديهاي موجود راهكارهاي مناسبي را براي بهبود فضاي كسب و كار و 

  .رسيدن به جهشي مطلوب در حوزه توليد ارائه دهد

 :1399نامگذاري سال  نكات كليدي

 ؛جهش توليد بايد تغيير محسوس در زندگي مردم ايجاد كند .1

در بخشهاي علمي، تحقيقي، اجتماعي، دولتي و  :و تلاش در بخشهاي مختلف كشور از جملهكار  .2

 ه باشدجريان داشتبايد  ؛قضايي

 بهينه صورت بگيرد استفاده ؛ميليوني در داخل 80از بازار فروش  .3

 اقدامات لازم انجام شود ؛ارتباط با فروش و بازارهاي خارجي براي .4

دهد و ملت را از اين گذرگاه با عافيت و سربلندي عبور  ا بركت ميخداوند متعال به همه اين تلاشه .5

 .خواهد داد
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 پيشينه اقدامات كشورهاي دنيا در جهش توليد 

هاي آمريكا  دهد حمايت دولت هاي مجلس شوراي اسلامي نشان مي تيجه يك تحقيق از سوي مركز پژوهشن

محور را براي  9اين گزارش . از توليدات داخلي كشورشان با سازوكارهاي مختلفي همراه بوده است

 شمارد  هاي دولتي آمريكا از صنايع و توليدات داخلي برمي حمايت

 هاي تجاري اعمال سياست .1

 اعطاي يارانه به صنايع .2

 هاي مالياتي سياست .3

 هاي بزرگ از ورشكستگي نجات شركت .4

 هاي بزرگ وكارها و طرح به كسب) اعتبار(هدايت پول  .5

 خريدهاي دولتي .6

 هاي صادراتي حمايت .7

 نوسازي بافت شهري آمريكا .8

 .كوچك وكارهاي  حمايت از كسب .9

هاي  ايالات متحده آمريكا با وضع تعرفه 1940تا اوايل دهه  1812گرفته از سال  اساس تحليل صورت بر 

اش در طول تاريخ  ترين كشورها از صنايع داخلي گرا صنايع نوزاد خود، يكي از حمايت سنگين براي حمايت از 

توليدات آنها به گسترش آزادسازي تجاري و اعمال  بود و سپس با به بلوغ رسيدن صنايع و گسترش مقياس 

 .ي تجارت آزاد روي آوردفشار بر ديگر كشورها برا

ي  هاي بالاي وارداتي بر محصولات كشاورزي، اجازه با وضع تعرفه نيز در دوران شكوفايي اقتصاد خودبريتانيا 

  .آوردو به سياست تقويت توليد داخلي روي  ندادرقابت محصولات كشاورزي خارجي با توليدات داخلي خود را 
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. توليد داخلي شان را در فرهنگ سازي براي مردم شان ديده اند هم بهترين سياست براي حمايت از هفرانس

به طوري كه با راه اندازي كمپين و پخش فيلم مستند تلاش كردند تا شهروندان اين كشور ترغيب به خريد 

ها براي  اجراي سياست هاي حمايت از توليد داخلي سبب شده است تا فرانسوي .كالاي فرانسوي شوند

اين در . اخلي و اشتغال كشور خود حتي كالاهاي فرانسوي را با قيمت بالاتر خريداري كنندحمايت از توليد د

 .دادند هاي خود نمي حالي است كه پيش از اين دولت هم اجازه واردات كالاي مشابه توليد داخلي را به گمرك

به همراه اهميت  نگاه صادرات محور در اين كشور. آلمان يكي از كشورهاي نمونه در موضوع صادرات است

دادن به ارتقاي بهره وري، خلاقيت، نوآوري و دانش كارگران سبب شده است اين كشور حتي زماني كه در 

 اروپا بحران ها فراگير مي شوند اين كشور قدرت ايستادگي داشته باشد

، تقويت توليدنگاه ويژه دولتمردان اين كشور به  هم يكي از كشورهاي موفق در آسياست كه با كره جنوبي

هاي گوناگوني را بدين منظور به كار بردند كه از  ها ابزار آن. به يك اقتصاد برتر جهاني تبديل شود توانست 

دهي نظام اقتصادي به سمت صنايع بزرگ، سياست ارجحيت  توان به تامين مالي بهينه، جهت ها مي جمله آن

 .ولوژي اشاره كردصنعتي، رانت مولد، سياست هوشمندانه تجاري و جذب تكن

اي پول،  ابزار مختلف بهره برده كه شامل كاهش ارزش دوره 18كره جنوبي براي حمايت از صنايع خود از 

هاي تعرفه اي، تخفيف مالياتي، ماليات  دسترسي ترجيحي به واردات مورد نياز براي توليد صادراتي، معافيت

تصاعدي، استحقاق وارداتي، حقوق انحصاري، نرخ غيرمستقيم داخلي، ماليات مستقيم كمتر، نرخ استهلاك 

بهره يارانه اي، اعتبار ترجيحي، كاهش ماليات بر خدمات عمومي و نرخ راه آهن، استقرار نظام بيمه اعتبار 

 .مي باشد پيشبرد فروش صادراتو  هاي عمومي صادراتي و ضمانت نامه، مناطق آزاد تجاري، بنگاه

. در آغاز راه از اقتصاددانان جهان دعوت كرد تا در تدوين نقشه جديد توسعه تركيه كمك كنندنيز تركيه 

گذاريهاي خارجي، اقتصاد را در مسيري  هاي داخلي و سرمايه در جلب سرمايه تركيهسابقه  هاي بي سياست
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ابت در سطح جهاني مبدل و آن را به اقتصادي مبتني بر صادرات با توان توليد كالاهاي قابل رق جديد قرار داد

 .ساخت

 :رونق توليد مبني بر  98ارزيابي ميزان پيشرفت شعار سال 

مروري بر كارنامه اقتصادي دولت و پرسش از كارشناسان نشان مي دهد كه دولت دوازدهم نتوانسته است 

علي رغم اقدامات و  در زمينه تحقق آن نتوانستهلي ورد وآانچنان كه شايسته است حق شعار سال را به جاي 

 .عملكرد چندان موفقي داشته باشد تلاشهاي صورت گرفته 

كاهش دخالت و تغيير انگيزه «  معاون نخست وزير سنگاپور و نظريه پرداز اقتصادي» شارمن شانموگرانتام«

ستيابي محورهاي نقشه پيشنهادي كشور ميليونرها، براي درا يكي از مهمترين » ها در برخورد با اقتصاد دولت

 دانسته استكشورهاي آسيايي به رشد اقتصادي پايدار 

رغم ادعاي خود مبني بر تاثيرگذاري كه در كشورهاي آسيايي همچون ايران دولت عليوجود دارد اين واقعيت 

كه تجربه آن در راهكار ارز نيمايي مشاهده گرديد اعتقادي به بخش بسيار سودمند نظرات بخش خصوصي 

  خصوصي ندارد

دولتي به واقعيت موجود و برداشت هاي شخصي و منطقه اي عمل نمودن  احاطه تخصصي كارشناسان عدم

   بخش خصوصي را همواره با دشواري هاييشده كه روند فعاليت هاي ي مجريان دولتي باعث ايجاد موانع

 .روبرو ساخته است

كند در صورتيكه قانون  تصور دولت اين است كه بايد تكليف كند و بخش خصوصي موظف است كه اجرا

 .چنين چيزي نمي گويد

دولت رونق توليد را به صورت شعاري مطرح مي كرد، اما در عمل در برنامه هاي دولت اين شعار هرچند 

توجه به ايجاد آمارهايي كه تنها در جلسات و سمينارهاي فرمايشي مورد استفاده قرار مي  .جايگاهي نداشت

اين آمار سازي ها، . گيرد باعث شده تا بين ادعاي اعلام شده و عمل اتفاق افتاده شكاف عميقي ايجاد شود

ولايت و گاها جلسات درماني ها و تنها مقصر جلوه دادن تحريم ها با توجه به فرمايشات مقام عظماي 
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 . اشارات خود دولت ها نه تنها جامعه را از روند مسائل پيش آمده اغنا نمي كند بلكه موجب تخريب هم ميشود

ماليات  نشان مي دهد كه در راستاي جبران كمبود ناشي از فروش نفت 99ساليانه  جهدارقام رديف بو توجه به

و از  نيروي كار و كارگري افزايش پيدا كرده استپيدا كرده است يعني ماليات بر  بخش خصوصي افزايش 

اتفاق خاصي در حوزه توليد خصوصا بنگاه هاي كوچك و متوسط و تسهيل لحاظ علمي اين بدان معناست كه 

 .است  كسب و كار، همچنين افزايش توليد بخش خصوصي مشاهده نشده

اين مطلب نهايتا در جمع بندي اقدامات انجام شده توسط دولت براي تحقق رونق توليد در فرمايشات مقام 

 معظم رهبري كه بصورت تيتروار در ادامه ارائه مي گردد كاملا هويداست  

  ؛هاي راكد يا تعطيل بازگشت به كار برخي از كارخانه .1

  ؛افزايش ظرفيت توليد بعضي از واحدها .2

  ؛بنيان آمدن شركتهاي دانشبه ميدان  .3

  ؛عنوان سرچشمه توليد هاي جدي در پژوهش و تحقيق به برداشتن گام .4

  ؛استقبال صاحبنظران از شعار رونق توليد، در عمل .5

كار و تلاش دستگاههاي عدم احساس راه افتادن توليد در زندگي مردم علي رغم  .6

 مختلف

 "توليدجهش " در راستاي راهبرد مهمترين موانع موجود 

نگاه كلي به برنامه هاي كشورهاي در حال توسعه و پيشرفته  نشان مي دهد كه دولت هاي آنها توانسته اند 

مواردي كه در كشور ما مانعي مهم . اقدامات موثري براي حمايت از توليد داشته باشنددر چهار مقوله اساسي 

براي رفع و يا  واقعي نجام شده در دولت همتيدر راه توسعه توليد ايجاد  نموده است و علي رغم ادعاهاي ا

 . بهبود وضعيت آن مشاهده نميشود

در حقيقت علي رغم مصوبات موجود و تاكيد روساي محترم دولت و مجلس مبني بر نقش آفريني اتاق هاي 

بازرگاني به نمايندگي قانوني بخش خصوصي در تدوين قوانين، مقررات و آيين نامه هاي اجرايي تنها در 
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برخي موارد از اتاق هاي بازرگاني در جلسات به عنوان ناظر فاقد حق راي استفاده ميشود در حاليكه اتاق بايد 

 به عنوان نماينده بخش خصوصي صاحبنظر و داراي حق قانوني و تاثير در تصميم گيري هاي لازم باشد

 عدم ثبات در قوانين و مقررات فضاي كسب و كار  -1

 و در نهايت تامين مالي عدم كارايي نظام بانكي  -2

 نظام مالياتي -3

 .نظام تامين اجتماعي -4

 در طرح پايش محيط كسب و كار 

 بي ثباتي سياست ها ، قوانين و مقررات و رويه هاي اجرايي ناظر بر كسب و كار  -1

غير قابل پيش بيني بودن قيمت مواد اوليه و محصولات كه دستاورد تورمي افسارگسيخته در كشور  -2

 است 

 تامين مالي از بانكهادشواري  -3

 موانع در فرآيند اداري و اخذ مجوزهاي كسب و كار در دست گاه هاي اجرايي -4

 فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعيت اداري در دستگاه هاي اجرايي -5

كه از سوي بخش خصوصي به عنوان مهمترين موضوعات براي بهبود فضاي كسب و مانع مهمي است  5 

 .ده است كار تعيين گردي

 

با تأكيد بر  نيز "جهش توليد" در راستاي راهبرد رهبر انقلاب اسلاميراهكارهاي تاكيد شده در اين راستا 

اصلاحات لازم براي  در قالب اينكه بايد با كار ده برابري، توليد به جايي برسد كه در زندگي مردم اثر بگذارد،

 حوزه بيان گرديده است  4را در مسائل اقتصادي كشور 

 : اصلاحات بانكي  .1

  ترين معضلات بخش توليد در كشور دسترسي به منابع مالي است يكي از بزرگ
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طبق گزارش رقابت پذيري جهاني كه توسط مجمع جهاني اقتصاد منتشر ميشود دسترسي به منابع مالي در 

جمهوري اسلامي ايران با كسب رتبه . ايران استسال متوالي رتبه اول مشكل بخش خصوصي در  4بيش از 

كشور سند چشم انداز  20رتبه تنزل داشته كه در مقايسه با  10كشور نسبت به سال گذشته  141از ميان  99

 .با دو پله نزول در رتبه هفدهم قرار دارد

تواند به  تنها مي رد نههاي توليدي را تامين ك اگر بتوان منابع مالي مورد نياز بنگاه بخش خصوصي معتقد است

تواند اثرات  بيرون آمدن از ركودي كه چند سالي است اقتصاد ايران به آن گرفتار است، كمك كند بلكه مي

در اين زمينه همواره دو سياست مورد تاكيد اقتصاددانان قرار گرفته است كه . شدت كاهش دهد تحريمي را به

هزار  770بيش از  97براي نمونه در سال . يت نقدينگي به بخش توليداولا هدايت اعتبار و ثانيا هدا: عبارتند از

يعني استهلاك بيشتر از (گذاري  بودن سرمايه ميليارد تومان تسهيلات بانكي اعطا شد كه با توجه به منفي

 .دهنده آن است كه عمده تسهيلات به سمت بخش توليد نرفته است در كشور نشان) گذاري خالص سرمايه

 :مركياصلاحات گ .2

فراواني مراكزو مراجع سياست گذار در امور مربوط به تجارت و بازرگاني بين المللي ، حجم بالاي بخشنامه  

علي رغم وجود پنجره واحد ، اعمال سليقه ها در خصوص ارزش گذاري بر روي كالاهاي ها و دستورالعمل ها 

تشخيص هويت واقعي فعالان اقتصادي از وارداتي، عدم تعرفه گذاري صحيح و منصفانه و ناكارآمدي در 

جديترين چالش ها در نظام گمركي مي باشد به گونه اي كه خود رياست محترم جمهور از وجود هفتاد خوان 

 .موجود به جاي هفت خوان در بحث نظام گمركي  نام بردند

  : اصلاحات مالياتي .3

 آن داراي ضعف هاي فراواني مي باشد آسيب شناسي نظام مالياتي كشور نشان مي دهد كه اركان سه گانه

 از جمله پيچيدگي و عدم جامعيت قوانين و مقررات مالياتي داراي ضعف -الف

 وجود معافيت هاي كلي، گسترده و در عين حال ناكارآمد -ب

 ضعف در ضمانت هاي اجرايي و محدوديت در پايه هاي مالياتي -ج
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نيز خود  داراي ضعف هاي فراواني از جمله ضعف در از طرف ديگر دستگاه اجرايي متولي وصول ماليات 

زيرساخت هاي فناوري اطلاعات ، عدم بكارگيري گسترده از فناوري اطلاعات و عدم وجود و بهره مندي از 

  .مي باشد... پايگاه جامع اطلاعات موديان و 

ومي دولت، هزينه هاي نسبت پايين مايات ها به توليد ناخالص داخلي، سهم پايين ماليات ها در منابع عم

بالاي وصول ماليات، تمكين نامناسب مالياتي به عدم تنوع پايه هاي مالياتي و تركيب نامناسب درآمدهاي 

 مالياتي و روش سنتي تشخيص و وصول ماليات از جمله ويژگي هاي اين نظام مالياتي مي باشد

 :و كار بهبود فضاي كسب  .4

ايران با  ، )Doing Business 2020(كار بانك جهاني در گزارش بررسي شاخص هاي فضاي كسب و 

اي كه  رتبه .كشور مورد مطالعه قرار دارد 190از بين  جهان 127در رتبه  نسبت به سال قبل يك پله صعود

اين . ها دارد وكار اندركاران براي بازكردن غل وزنجيره مقررات از چرخ كسب البته حكايت از ادامه غفلت دست

چهار كشور اردن، بحرين، عربستان و كويت؛ طي  در خصوص هبهاي خاورميانه  ه ساير اقتصاددر حالي است ك

اند، تا جايي كه  زدايي و تسهيل كسب وكار را در جهان داشته يك سال اخير بيشترين اصلاحات مقررات

 .رسيده است 62پله صعود به جايگاه  30عربستان سعودي با 

ر بحث اعطاي تسهيلات براي بهبود فضاي كسب و كار هم نسبت به سال اين در حالي است كه رتبه ايران د

 . نزول پيدا كرده است 104به رتبه  99گذشته از رتبه 

قانون برنامه ششم توسعه براي ارتقاي كشور به رتبه سوم در ميان ) 22(به رغم تكليف دولت در ماده 

انداز  كشور سند چشم 25جايگاه ايران در ميان وكار،  انداز، در گزارش انجام كسب كشورهاي منطقه سند چشم

 .نسبت به سال گذشته با يك رتبه تنزل و جا ماندن از پاكستان به جايگاه بيستم رسيده است

ي اجرايي مسير  با جمع بندي موارد مطروحه و نگاهي به عقبه تلاش هاي صورت گرفته از سوي دستگاه ها

بوده كه عدم توجه به آن همانند آنچه در پيش روي دولت محترم بسيار دشواري در اصلاح موانع اعلام شده 

 كه تاكنون روي داده عواقب جبران ناپذيري را براي آينده توليد اين كشور به همراه خواهد داشت
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  عدم ثبات در قوانين و مقررات فضاي كسب و كار

. اقتصاد و بازار الزامي استوجود قوانين و مقررات در نظام اقتصادي، براي ايجاد نظم و هماهنگي در 

همچنين قوانين پويا و كارآمد مي تواند محيط كسب و كار را بهبود ببخشد و فعالان و بدنه اقتصادي كشور را 

 .در جهت پيش برد اهداف كلان اقتصادي ياري نمايد

ش دهند و مقرراتي كه به خوبي هدف گذاري شده و طراحي شده باشند، مي توانند كاستي هاي بازار را پوش

اما آفت بزرگي كه متوجه قوانين و مقررات است، بي ثباتي و عدم . مشوق توسعه فعاليت هاي اقتصادي باشند

 .پيش بيني پذيري آنهاست

اما اثر منفي كه عدم . علاوه بر بي ثباتي، مواردي چون نياز به اصلاح قوانين و تورم قوانين هم مطرح است

 .كسب و كار مي گذارد، بيشتر از ديگر موارد استپيش بيني پذيري مقررات بر محيط 

اگر قوانين دائما تغيير يابند و اصلاح شوند، پيش بيني پذيري فضاي كسب و كار مختل شده و امكان فعاليت 

 .اقتصادي مطمئن، فراهم نخواهد شد

اهميت  .است ثبات و همچنين شفافيت قوانين و مقررات، از جمله مهمترين عوامل در تامين امنيت اقتصادي

نظير قوانين و مقررات مالياتي، گمركي، » تغييرات غيرمنتظره قوانين اقتصادي«اين مسئله تا به آنجاست كه 

  .ارزي و تجارت خارجي، يكي از نماگرهاي ارزيابي امنيت اقتصادي شمرده مي شوند

د، كسب و كارها را گرفتار عدم توجه كافي به اصل ثبات در مقررات گذاري به جاي آن كه اوضاع را بهبود ده

و زمينه دريافت رشوه و بروز فساد   اعمال تصميمات متنوع و احيانا خودسرانه بازرسان و كارمندان دولتي كرده

 .نتيجه تمامي اين امور كاهش فعاليت اقتصادي مردم و سرمايه گذاران است. را فراهم مي كند

كند، يكي از دلايل اصلي آن،  طح جهان كسب نميوكار ايران، رتبه قابل قبولي در س اگر محيط كسب 

هاي مختلف است كه در زمينه تجارت، به صورت افزايش يكباره تعرفه  الساعه مقررات بخش  تغييرات خلق
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واردات، وضع عوارض صادراتي يا اعمال ممنوعيت در واردات كالاها از طريق ثبت سفارش كه قانون آن را 

 .شود مي مجاز ندانسته است، مشاهده 

شود كه اين مساله، موجب  مي هر سال كتاب مقررات واردات و صادرات با سه ماه تاخير ابلاغ و اجرايي 

  .سردرگمي فعالان اقتصادي است

تلاش هاي قانوني و راهبردي فراواني براي ايجاد ثبات و پيش بيني پذيري در قوانين و مقررات انجام شده 

 .اد اشاره مي شوداست كه در ذيل به برخي از اين اسن

، ايجاد ثبات رويه و مقررات در »10بند «در ذيل :  29/11/1392سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي مصوب  •

مورد صادرات با هدف گسترش پايدار سهم ايران در بازارهاي هدف به عنوان يكي از ساز و كارهاي حمايت 

 .همه جانبه هدفمند از صادرات كالاها و خدمات ذكر شده است

قوانين و سياست : تصريح شده است»  3« در بند :  3/11/1379سياست هاي كلي امنيت اقتصادي مصوب  •

 .هاي اجرايي و مقررات، بايد داراي سازگاري، ثبات، شفافيت و هماهنگي باشند

بهبود فضاي كسب : آمده است»  21« در بند :  21/10/1387سياست هاي كلي برنامه پنجم توسعه مصوب  •

شور با تاكيد بر ثبات اقتصاد كلان، فراهم كردن زيرساخت هاي ارتباطي، اطلاعاتي، علمي، حقوقي و و كار ك

 … فناوري مورد نياز، كاهش خطرپذيري هاي كلان اقتصادي و

، تنظيم سياست هاي پولي، » 3« در بند :  26/11/1389سياست هاي كلي تشويق سرمايه گذاري مصوب  •

بي به ثبات اقتصادي، مهار نوسانات و تقويت توليد ملي، به عنوان يكي از ملي و ارزيابي با هدف دستيا

 .سياست هاي كلي تشويق سرمايه گذاري ذكر شده است

رويكرد »  20« در بند :  14/11/1391سياست هاي كلي توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه ايراني مصوب  •

براي تسهيل فعاليت در بخش هاي توليدي و  …قرراتثبات نسبي در قوانين براي تنقيح و اصلاح قوانين و م

رفع موانع سرمايه گذاري در سطح ملي به عنوان يكي از سياست هاي كلي توليد ملي مورد تاكيد قرار گرفته 

 .است
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بنابراين ضروري است نحوه تغيير و تصويب قوانين به شكلي باشد كه صاحبان كسب و كار را متضرر نكرده و 

 .زي بلندمدت براي سرمايه گذاري در اقتصاد را براي آنها فراهم نمايدامكان برنامه ري

 عدم كارايي نظام بانكي  و در نهايت تامين مالي

مغفول مانده، موضوع نرخ بالاي سود نظام بانكي ما در خصوص حمايت از توليد  كه در يبخش مهم

كارشناسان، نرخ بازدهي توليد در كشور در حالي كه به گفته . تسهيلات است كه بلاي جان توليد شده است

 20ها بيش از  درصدي به سپرده 20درصد و نرخ سود تسهيلات بانكي به دليل پرداخت نرخ سود  10كمتر از 

 .درصد است

درصد دريافت كنند؛ لذا تسهيلات خود را تا نرخ  30توانند نرخ تسهيلات بالاي  ها در شرايط فعلي نمي بانك

اين اختلاف نرخ سود تسهيلات بانكي با بازدهي توليد موجب شده است تا  .كنند يدرصد جمع آوري م 28

هاي كوچك و متوسط توليدي عليرغم مشكل تأمين سرمايه جهت گسترش توليد خود، قيد  بسياري از بنگاه

ها را بزنند و همين عامل در كنار تأمين وثيقه و يافتن ضامن براي دريافت  دريافت تسهيلات از بانك

ها تبديل  به سومين مانع پيش روي كسب و كار ها  سهيلات موجب شده تا دشواري تأمين مالي از بانكت

   . شود

شوراي پول و اعتبار با هدف كاهش نرخ سود  1396اين شرايط در حالي رقم خورده كه تابستان سال 

اي  بخشنامه 1396ه سال تسهيلات، اقدام به كاهش نرخ سود بانكي كرد و بانك مركزي در پنجم شهريور ما

ها و مؤسسات مالي  ها و مؤسسات مالي و اعتباري ابلاغ نمود كه پيرو آن، بايد تمام بانك هشت بندي به بانك

هاي سرمايه گذاري يك ساله را  هاي سود علي الحساب سپرده نرخ 1396و اعتباري از يازدهم شهريور ماه 

هر چند . دادند درصد كاهش مي 10روزشمار را حداكثر به  درصد و نرخ سود كوتاه مدت عادي 15حداكثر به 

ها از جمله  ها به ساير بازار ها و روانه شدن اين سپرده اين تصميم موجب خروج مقادير زيادي سپرده از بانك

ها شد و يك تورم ناخواسته را به مردم تحميل كرد، هرگز به  بازار ارز و برهم ريختگي نظم قيمتي در بازار

 .ايي خود كه كاهش نرخ سود تسهيلات بانكي جهت رونق بخشي به توليد بود، نرسيدهدف نه
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 نظام مالياتي

در حال حاضر، ماليات موثرترين وسيله جهت انتقال منابع به بخش دولتي و هدايت آن به سمت طرح هاي 

نگاهي به تجربه كشورهاي توسعه يافته . و نيز ايجاد جهش در توليد به شمار مي رود  مولد به جهت رونق

نشان مي دهد كه اين ابزار مالي در حال حاضر در اين كشورها، نقشي بسيار مهم و تعيين كننده در هدايت 

 .دنيز تامين هزينه هاي دولت در تامين خدمات عمومي دار نقدينگي به سمت كسب و كارهاي مولد و

يكي از . به قدر لازم مورد توجه قرار نگرفته است  اين مزايا اما اين منبع مهم مالي در كشور ما دبا وجو

شاخص هاي اصلي سنجش موفقيت سياست هاي مالياتي در جهان امروز، شاخص سهم ماليات از توليد 

زمان همكاري و عضو سا  در بين كشورهاي، درصد 14متوسط اين شاخص در جهان . است  ناخالص ملي

تركيه نيز كه كشوري در حال توسعه است در حدود   درصد و در همسايگي ما در 40توسعه اقتصادي بيش از 

درصد است  8تا  7اين شاخص در ايران حال و روز خوشي ندارد و در بهترين حالت بين اما . درصد است 24

 .ميلادي است 70صد در دهه در 9كه كمتر از كمترين ميزان اين شاخص در كشور تركيه يعني 

 2006بر مبناي روش شناسي گزارش سهولت محيط كسب و كار بانك جهاني، نماگر پرداخت ماليات از سال 

در اين نماگر، كليه مالياتهايي كه يك شركت با . در گزارشهاي سهولت محيط كسب و كار محاسبه ميشود

هاي اداري ناشي از پرداخت آنها ثبت  همچنين هزينهابعاد متوسط اقتصادي در يك سال پرداخت ميكند و 

 )حق بيمه تامين اجتماعي(اين ماليات ها شامل ماليات بر درآمد يا سود شركتها، ماليات بر نيروي كار . ميشود

و ساير پرداختهاي اجباري به دولت توسط كارفرما، ماليات بر دارايي، ماليات نقل و انتقال دارايي، ماليات بر 

ت مالي، ماليات جمع آوري زباله، ماليات بر حمل و لاسود سهام، ماليات بر سود سرمايه، ماليات بر نقل و انتقا

بعد از آنكه امتياز هر كشور بدست آمد، كشورها در نهايت . نقل و جاده و حتي كوچكترين هزينه ها ميشود

 .شان با بهترين امتياز طبقه بندي ميشوند برمبناي فاصله
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به رتبه  149، از رتبه صعوديايران در نماگر پرداخت ماليات با يك روند بر اساس اين گزارش  هرچند 

در نماگر پرداخت  131با رتبه  قعرادر زمره آخرين جايگاه كشورهاي خاورميانه يعني قبل از  امارسيده 144

 .مالياتها قرار دارد

كشور به دليل تحريم هاي شديد بر   بي توجهي به منبع مهم و قدرتمند ماليات در حالي صورت مي گيرد كه

اصلي ترين بخش اقتصادي خود يعني نفت، دچار كمبودهاي شديد مالي در تامين هزينه هاي عمومي و نيز 

حالا كه امسال از سوي رهبر معظم انقلاب به . م براي رشد و توسعه اقتصادي استايجاد زيرساخت هاي لاز

و براي حركت در اين راستا، دولت نيازمند حمايت هايي از   عنوان سال جهش توليد نام گذاري شده است

سري جمله حمايت هاي مالي از اقتصاد مولد است، منابع مالي حاصل از ماليات مي تواند علاوه بر تامين ك

 .بودجه دولت، بهترين تكيه گاه مالي دولت در انجام وظايف خود در راستاي جهش توليد باشد

اولين اقدام بستن گلوگاه . تحقق نقش مهم ماليات در ايجاد جهش توليد اما در گرو دو اقدام بسيار مهم است

ف معافيت هاي مالياتي بي قاعده هاي فرار مالياتي در كشور از طريق اصلاح قوانين ناكارآمد مالياتي مانند حذ

فرار مالياتي . مي باشدچون معافيت هاي مالياتي مناطق آزاد و برخي مشاغل و نيز ممانعت از فرارهاي مالياتي 

هزار ميليارد تومان مي رسد در حالي است كه  12تا  6اقشار ثروتمند از جمله وكلا كه مطابق برخي آمارها از 

تامين  رادولت   درآمدهاي مالياتي  از  جمله آمريكا، ثروتمندان بخش اعظمي در كشورهاي توسعه يافته از

را دهك نخست درآمدي در اين   ، درصد درآمد مالياتي دولت آمريكا70، قريب به 2016در سال . مي نمايند

 .درصد در درآمدهاي مالياتي سهم داشته اند 3كشور تامين كرده است درحالي كه پنج دهك پايين آن تنها 

بر   حذف معافيت هاي مالياتي بي قاعده مانند معافيت هاي مالياتي مناطق آزاد و وضع ماليات بر اين مناطق

اين اقدام مي توان اين مناطق را   با  .دهدطق را از وضع فعلي نجات اساس قواعد روز دنيا، مي تواند اين منا

از سوي   .به محلي براي گسترش تجارت خارجي و صادارت كشور براي ايجاد جهش در توليد، تبديل نمود

ديگر، ممانعت از فرار مالياتي اقشار ثروتمند ازطريق وضع ماليات بر انباشت ثروت و نيز شفافيت تراكنش هاي 
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نكي مي تواند اين منابع را به جاي سرازير شدن در بازارهاي غير مولد و تورم زا از طريق ابزارهاي دولتي به با

 .سمت كسب و كارهاي مولد هدايت نموده و كمك شاياني به تحقق جهش توليد نمايد

ماليات  نشان مي دهد كه در راستاي جبران كمبود ناشي از فروش نفت 99 سال جهدارقام رديف بو توجه به

و اين  پيدا كرده است يعني ماليات بر نيروي كار و كارگري افزايش پيدا كرده است بخش خصوصي افزايش 

 .امرعاملي در تقابل با جهش توليد مي باشد

بايست از طرف دولت فراهم شود  بخش خصوصي معتقد است ماليات بايد اخذ شود اما زيرساخت اخذ آن مي

 .و توليد كننده نبايد به عنوان عامل دريافت دولت مجبور به برخورد با مصرف كنندگان و مشتريان خود شود

درصد بار مالياتي كشور بر دوش توليدكنندگان است در صورتي كه نظام مالياتي عادلانه اين است كه  65 

 .ود نه اينكه عمده بار ماليات برعهده بخش توليد باشدها انجام ش دريافت ماليات از تمام بخش

 نظام تامين اجتماعي

اقتصادي و اجتماعي دارد ، مي تواند عملكرد سازمان تامين اجتماعي از طريق آثاري كه بر متغيرهاي مختلف 

نقش موثري در تحقق سياست هاي اقتصادي به ويژه در جهش توليد به عنوان پيش درآمد جهت توسعه 

 .پايدار اقتصادي داشته باشد

تنها توسط  ،هاي مختلف هاي توسعه بخش هاي توسعه كشور بر پايه برنامه تا هنگامي كه برنامه اما

ريزي كشور  هاي توسعه فرابخشي توسط كارشناسان سازمان مديريت و برنامه هاي دولتي، يا برنامه دستگاه

تهيه شده و تنها بر تقرير برخي نكات و وارد كردن واژگان مدرن، اما نيازسنجي نشده، بدون تعامل موثر با 

اي منسجم و مدون در سياستگذاري  ه را برنامهتوان آن برنام صاحبنظران در كتاب برنامه اتكا نشود، نمي

 اجتماعي ايران محسوب كرد

بنابراين، ساختار تامين اجتماعي ايران نيازمند بازنگري كلي در درك مفهوم تامين اجتماعي و اصلاح 

 باشد  هاي اجتماعي براساس الگوهاي تصحيح شده جهاني مي سياستگذاري
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درآمدها و نيز حمايت از فقرا آنگونه كه در سيستم تامين اجتماعي ايران و نيز تاكيد بسيار زياد بر توزيع مجدد 

اين حركت . تواند صدماتي را به اقتصاد ملي وارد كند قانون اساسي مورد نظر قرار گرفته است مي 29اصل 

براي راهي است كه قبلا يكبار توسط كشورهاي پيشرفته امتحان شده و نتيجه نهايي آن، تلاش آن كشورها 

به عبارت . كاهش ميزان ارائه سوبسيدهاي رفاهي و ايجاد حلقه اتصال مستقيمي بين كار و رفاه بوده است

اند كه  بهتر، تمامي كشورهاي صنعتي قبلا سوبسيدهاي رفاهي را تجربه كرده وهم اكنون به اين نتيجه رسيده

الامكان اين  اد كشور تزريق كنند كه حتياي به اقتص هاي رفاهي و سوبسيدهاي رفاهي را به گونه بايد بودجه

ها و  اكنون بخش اعظم اين بودجه هم. بودجه از طريق كار و دستمزد كار به اقتصاد ملي متصل شود

  .شود هاي شغلي جديد مي سوبسيدها صرف ايجاد اشتغال و فرصت

يران رتبه آخر را در بر اساس گزارش سهولت كسب و كار بانك جهاني در حوزه تامين اجتماعي نيز كشور ا 

نرخ . و حتي رتبه عراق نسبت به ايران از وضعيت مطلوبتري برخوردار است بين كشور هاي منطقه دارد 

 15درصد از حقوق ناخالص است در صورتيكه براي عراق اين عدد به  23قانوني براي محاسبه در ايران 

 .درصد مي رسد

اما علي رغم اشاره به اين موضوع از طرف بخش خصوصي و دولت ها ضعف قانون را در اين مورد مي دانند 

حتي تاييد اين مطلب بازهم به آن عمل نمي كنند كه آمار ارائه شده در اين موضوع از طرف بانك جهاني 

اين موضوع كارفرما را مجبور مي سازد تا بعلت نگاه نادرست كارشناسان تامين . مويد اين مطلب است

 .حراف هم بينديشداجتماعي براي بقاء به ان

هرچند بر اساس روند اتفاقات روي داده و قوانين ابلاغ شده حتي با ورود معاون  47بطور مثال موضوع ماده 

 .اول محترم رئيس جمهور و در نهايت دادستان كل كشور هنوز با نظر مديران استاني متفاوت است

 . ركنار نمايددولت مي بايست مسئوليني كه نمي توانند خود را تطبيق دهند ب
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عدم رعايت قوانين وضع شده و يا برداشت هاي سليقه اي موضوع ديگري است كه اين سازمان را در 

مواردي چند كه در ادامه بدان پرداخته ميشود اين واقعيت در دستيابي به اهدافش با مشكل روبرو ساخته است 

 .كاملا آشكار مي باشد

ن تامين اجتماعي ميتواند براي جلوگيري از انحراف قانون قانو 47سازمان تامين اجتماعي طبق ماده  -1

موسسات و , يا عدم افشاء و معرفي نيروي كار از سوي اشخاص حقيقي يا حقوقي  به شركت ها 

هاي مشمول مقررات تامين اجتماعي مراجعه و محل كارگاه و دفاتر قانوني و اسناد آنان را  كارگاه

اما اشكال از همين جاست كه آن . قرار دهند قوله متفاوتندو نه حسابرسي كه دو م مورد بازرسي

سازمان توسط موسسه حسابرسي تامين اجتماعي درسالهاي جاري بجاي بازرسي از دفاتر قانوني 

شركتها و بنگاههاي اقتصادي  دفاتر آنان را مورد حسابرسي قرار ميدهند  آنهم توسط اشخاصي كه 

. تخصص مالي اند ؛ آگاهي از مقررات تامين اجتماعي ندارند يا در حد كارآموزند و يا اگر داراي

موسسه حسابرسي تامين اجتماعي براي وصول  مطالبات بيشتر به اين امر توجه نداشته اند و در 

 .موارد بسياري قانون تامين اجتماعي را زير پا ميگذارند 

انجام رسيدگي موسسه در اولويت ) اشخاص حقوقي( نفر 50كارگاه هاي داراي نيروي كار زير  -2

چون عمدتا تحت بازرسي بازرسان كارگاهي شعب تامين اجتماعي . حسابرسي قرار نداشته اند

قرارداشته اند و اينها بعضا فاقد دفاتر قانوني اند و يا دفاتر قانوني شان نانويس است اما با توجه به 

نداشتن دفاتر يا نانويس صادر شده عطف به ماسبق نموده به علت  94كه درسال  3/11بخشنامه 

بودن سالهاي گذشته علي رغم داشتن بازرسي هاي كارگاهي و ارسال و پرداخت ليست و حق بيمه 

قانون تامين  40كارگران  ؛ بدون توجه به سوابقي كه در شعب تامين اجتماعي موجود است ماده 

ت و پرداخت حق بيمه يا در صورت عدم ارائه ليس(اجتماعي را كه مفاد آن براي رخداد ديگري است 

راي كارگران احتمالي  ؛ دستمزد برآورد و تعيين  نموده و بغيابا بدون حضور كارفرما ) عدم همكاري

 .حق بيمه اي را بدون ذكر نام آنها محاسبه واعلام بدهي مينمايند 



 رنامه جهش توليدب 

 

20 
 

ين سال علي رغم دستور دولت مبني بر اينكه انجام رسيدگي دفاتر قانوني شركتها را منحصر به آخر -3

مالي نموده است، آن سازمان براي رد نظر دولت  به عناوين مختلف مثل اولويت هاي درخواستها 

براي نقل و انتقال و قرارداد ها از  38و  37دستورمقامات ، آراء هيئتها ، اجراي ماده : تحت عنوان 

نقل و (  37اده انجام رسيدگي يكساله عدول نموده ويا به جهت عدم همكاري، گاها براي اجراي م

سال قانوني طبق قانون تجارت عبور  مينمايند كه در اين مورد  10سال، علي رغم  20از ) انتقال 

 هم ضعف دستورالعمل موجب سوء استفاده ميشود 

 جهش توليدراهكارهاي اجرايي براي 

طيف نظر به اينكه و  "جهش توليد" با عنوان مقام معظم رهبري براي تحقق شعار سال بياناتدر راستاي 

هاي  ماهدر به گونه اي كه  اند قرار گرفته "ويروس كرونا" شدت تحت تأثير كارهاي به و  وسيعي از كسب

دچار مشكل و در  "ويروس كرونا"به دليل  هاو كار كسب درآمدي اين شرايط فروش و ، 1398پاياني سال 

ها  تهديد و خطر جدي براي اشتغال، ايفاي تعهدات، تسويه بدهيدر سال جاري موجب ركود فعاليت آنها ادامه 

مديران دستگاههاي اجرايي بعنوان نمايندگان عالي  گردد پيشنهاد ميلذا  .را موجب شده استهاي آنها  و چك

 ويژهه ببا همراهي و همكاري بخش خصوصي  مازندران ها يا سازمانهاي كشوري در استان وزير و وزارتخانه

براي تحقق شعار سال با استفاده از اختيارات  استان مازندرانو كشاورزي  صنايع و معادن ،بازرگاني اتاق

 با و جهش توليد ها در حوزه اقتصادي دور از نظام اداري و بوركراسي بازدارنده با تعيين اولويته قانوني ب

ترين زمان  اقتصادي در كوتاه هاي نسبت به حل و فصل مسائل بنگاهو بسته حمايتي تدوين برنامه ضربتي 

در شوراي گفتگوي دولت و بخش اصلاحات لازم جهت سازوكارهاي اجرايي را و ترجيحاً ممكن اقدام 

 . نمايندخصوصي تصويب 
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استان و كشاورزي  صنايع و معادن ،بازرگاني اتاق كوتاه مدت هاي پيشنهادي برنامه

 1399در سال  "جهش توليد"براي تحقق شعار سال  مازندران

در  "توليد جهش" با عنوان براي تحقق شعار سالكوتاه مدت پيشنهادي اجرايي  هايراهكار

 1399سال 

 بهبود فضاي كسب و كاربا محوريت  "جهش توليد" ريزي و راهبري برنامه. الف

بهبود موضوعات مرتبط با ترين  مهماقتصادي كشور، دار يرغم شرايط دشوار اقتصادي و رشد اندك و ناپاه ب

، تأمين مالي گذاري هاي مخل توليد و سرمايه قوانين، مقررات و بخشنامهشامل رفع  و كار كسب فضاي 

و هاي بخش خصوصي  هاي دولتي با تشكل ها و نهاد دستگاه تعامل مثبتها،  ها و رويه ها، ثبات بخشنامه بنگاه

  .است تشكلها و فعالان اقتصادي نظرات و ها ديدگاه از استفاده

 :عبارتند از  "جهش توليد"براي كار و  بهبود فضاي كسبموضوعات مرتبط با بخشي از 

 ؛امنيت محيط كسب و كار .1

  ؛كار و  بهبود فضاي كسب .2

  ،تغيير نظام مالياتيتسهيل و  .3

 ؛تغيير نظام تامين اجتماعيتسهيل و  .4

 )صادرات و واردات مرتبط با امورگمرگي(تسهيل و تغيير تجارت خارجي  .5

و خسارت ويروس  هاي توليدي متناسب با تورم نقدينگي بنگاهو اعطاي افزايش تامين تسهيل و   .6

  ؛كرونا

 ؛ها،  رويهو  ها بخشنامه ،ثبات در قوانين و مقررات .7

 ؛هاي كلان اقتصادي از جمله ارز، تورم، نقدينگي ثبات در شاخص .8

 ؛اجرايي هاي دستگاه در اداري موقعيت و مقام از افراد سوءاستفاده و مبارزه با فساد .9
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هاي دولتي با فعالان  خصوصي و كاهش رقابت منفي بنگاه عدم دخالت دولت در امور بخش .10

 .اقتصادي

 :دار با اولويت مشكلهاي اقتصادي  بنگاه حمايت از كسب وكارشناسايي و . ب

 ؛حمايت از كسب وكارهاي بهداشتيشناسايي و  .1

 ؛شاميدنيآ و يياغذ ادوـم صنايعكارهاي  و  حمايت از كسبشناسايي و  .2

 ؛كارهاي متاثر از شيوع ويروس كرونا و  حمايت از كسبشناسايي و  .3

 ؛متوسط و كوچك كارهاي و كسبحمايت از شناسايي و  .4

  ؛رمحو دراتصا صنايعكارهاي  و  حمايت از كسبشناسايي و  .5

  ؛وارداتقيب ر صنايعكارهاي  و  حمايت از كسبشناسايي و  .6

 ؛خانگي كارهاي و  حمايت از كسبشناسايي و  .7

 ؛ريغيرتجا صنايع كارهاي و  حمايت از كسبشناسايي و  .8

 ؛خارج از نوبتآنها   رسيدگي پروندهبه منظور هاي تعطيل شده،  كارخانه از حمايتشناسايي و  .9

 ؛در بخشهاي مختلف اقتصادي توليد هاي بالفعل و بالقوه ظرفيت بررسي .10

  ؛اي، نخبگان و كارشناسان اقتصادي هاي مشاوره مندي از ظرفيت بهره .11

 ؛به منظور افزايش كارآيي ده برابري نيروي كار )تربيت نيروي كار ماهر( وري نيروي كار ارتقاي بهره .12

 ؛به منظور افزايش كارآيي ده برابري نيروي كار سرمايهوري  بهرهارتقاي  .13

  دولتحمايتي هاي  گام

لزوم حمايت دولت از توليد داخلي و با عنايت به شرايط خاص ايجاد شده در خصوص شيوع با توجه به 

ويروس كرونا و لطماتي كه فضاي كسب و كار كشور با آن روبروست با بررسي اقدامات بين المللي تلاش 

 شده تا راهكارهاي لازم در اينخصوص انديشيده و جهت بررسي براي اجرا پيشنهاد شود
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 صادي كشور هاي دنيا در مقابله با شيوع ويروس كرونااقدامات اقت

 و كسب به كمك و بانكي سود نرخ كاهش ، پول تزريق جمله از اقداماتي معرفي به جهان ثروتمند كشورهاي

 اين از گذر برايگرفته  قرار هدف را درآمدشان منبع اخير اتفاقات كه كساني همچنين و رمق بي كارهاي

  پرداختند سخت مرحله

 در آمريكا مركزي بانك، داد اختصاص دلار ميليارد 50 كرونا ويروس با مقابله براي پول المللي بين صندوق

 نرخ اين آن مجدد كاهش با هم مجددا چند روز بعد و داد كاهش درصد نيم را بانكي سود نرخ ناگهاني اقدامي

  .رساند صفر به را

 دلار ميليارد 400 معادل دولتي شده تصمين وام بزرگ و كوچك كارهاي و كسب از حمايت براي هم ريتانياب

 معافيتهاي همچنين و نيازمند افراد براي مسكن وام بازپرداخت ماهه سه تعويق همچنين كرد معرفي را

  .از ديگر اقدامات انجام شده توسط آن كشور بود خدمات بعضي براي مالياتي تجاري

 يورو ميليون 550 سقف تا داده اجازه شركتها به خاص شرايط اين در خود قوانين كردن سهل با اروپا اتحاديه

  .كنند دريافت وام

 و آمريكا از غير به كه زدند آن به دست كشورها بعضي كه بود اقداماتي اولين جمله از بانكي سود نرخ كاهش

  كرد نيوزيلنداشاره نظير كشورهايي به ميتوان بريتانيا

 .است كرده تمديد سال يك را) درصد صفر( سود بدون وام طرح ژاپن مركزي بانك

 حمايت هاي اقتصادي ايران در مقابله با شيوع ويروس كرونا 

  بانكي هاي وام اقساط تعويق سه ماهه -1

 3 براي توماني هزار 600 تا 200 ماهيانه كمك شامل كه درآمد كم اقشار براي بسته دو اختصاص -2

 ثابت درآمد فاقد ايراني ميليون

 ديده آسيب شاغل نفر ميليون 4 براي ضامن بدون درصدي 4 ميليوني دو تا يك اختصاص وام -3

 .اصناف و كارگران همچون
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 ماه ارديبهشت پايان تا را مالياتي بدهكاران حساب بستنتعويق  -4

از سوي  متاثر از شيوع ويروس كروناو  ديده و كارهاي آسيب پيشنهادات ارائه شده براي كسب 

 اتاق بازرگاني

متاثر از شيوع ويروس و  ديده هاي آسيبو كار كسب ها را براي  ها و يارانه اي از انواع كمك تدوين سبد گسترده

 : كارها شامل و  از سوي دولت به عنوان حامي اصلي كسب كرونا

  ،مالي هاي حمايت افزايش -1

 مالياتي، و تعويق ها معافيت -2

 هاي دولتي، ينهزتعويق پرداخت ه  -3

 ا استمهال بازپرداخت وامه  -4

 تامين مالي براي بنگاههايي كوچك و متوسط، -5

 هاي تجاري، تمديد وام -6

 ...و معافيت يا كاهش حق بيمه تأمين اجتماعي كارفرمايان -7

 از سوي بانكها كارها و كسب از مالي هاي حمايت افزايش

 در پرداخت تسهيلات مالي هاي حمايت افزايش .1

 درصدي براي شاغلان آسيب ديده حداقل به  4در قالب تسهيلات  بسته حمايت مالي

 ميليون ريال افزايش يابد  100

  درصد به توليد  4هزار ميليارد تومان در قالب تسهيلات با سود  100اختصاص

  كنندگان

  1399تا پايان شهريور ماه سال استمهال باز پرداخت وامها 

 1399ل تعديل شيوه بازپرداخت وام ها تا پايان سا 
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 براي يكسال ها و امكان تأمين مالي مجدد افزايش دوره سررسيد وام 

 براي يكسال ها بدون بازپرداخت تجديد وام 

 هاي اعطايي به كسب وكارهاي خرد،  هاي دولتي در بازپرداخت وام افزايش تضمين

 ؛كوچك و متوسط

 هاي اقتصادي به بنگاه تسهيلات با نرخ ترجيحيوام ها و اعطاي  بهره كاهش نرخ 

 درصد 2صادرات محور تا 

  بانك مركزي موضوع  15/12/1398مورخ  435652/98اجراي بخشنامه شماره

مساعدت به صاحبان كسب و كارها به ويژه كسب و كارهاي كوچك كه در اثر 

 ويروس كرونا آسيب ديده اند؛

  وضوع بانك مركزي م 12/12/1398مورخ  43353/98اجراي بخشنامه شماره

مساعدت و حمايت از واحدهاي توليدي در امهال بدهي هاي غيرجاري به شبكه 

  .بانكي كشور

 هاي ارائه دهنده برنامه مشخص و عملياتي  اعطاي تسهيلات بانكي به بنگاه

 براي جهش توليد،

 هاي توليدي با هدف حفظ و  تامين سرمايه در گردش بنگاه

 توليد؛ سطح افزايش

  با هدف حفظ و  صادراتي توليديهاي  بنگاهتامين سرمايه در گردش

 توليد؛ سطح افزايش

  و  بانكهاي تخصصي از سويملي خاص و ويژه و تامين مالي طرح هاي

  ؛صندوق توسعه ملي
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  كارفرمايان اجتماعي تأمين بيمه حق كاهش يا معافيت

  ؛1399تا پايان شهريورماه  كارفرمامعافيت بنگاه هاي كوچك و متوسط از پرداخت حق بيمه  .1

 ؛1399در سال  درصدي حق بيمه سهم كارفرما 50كاهش  .2

  .ماه 6تمديد و افزايش مهلت زماني پرداخت حق بيمه تأمين اجتماعي براي كارفرمايان به مدت  .3

 متوسط و كوچك كارهاي و كسب به اجتماعي تأمين يارانه ارائه

 .در شهركهاي صنعتيارائه كمك هزينه تأمين اجتماعي به بنگاه هاي كوچك و متوسط مستقر  .1

 كسب وكارها بهاي اجاره كاهش يا معافيت

شركت هاي كوچك و متوسط كه دارايي هاي سرمايه اي خود را از دولت اجاره كرده اند، در صورت  .1

فعاليت ها مطابق با مقررات پيشگيري از پيروي از الزامات دولت در زمينه تعليق و از سرگيري مجدد 

 .معاف شوند تا شش ماه ماري، در صورت عدم تعديل كاركنان، از پرداخت اجاره بهااپيدميك شدن بي

 كارها و كسب بر سربار اداري عوارض حذف

تعليق دريافت انواع هزينه هاي اداري و دفتري از كسب وكارهاي كوچك و متوسط، شامل انواع  .1

اي و معابر، عوارض فاضلاب و پسماند و هزينه تجهيزات مرتبط  رتبط با عوارض جادههزينه هاي م

 .با بازرسي هاي ويژه

 كارها و كسب ماليات پرداخت در تأخير امكان يا معافيت

براي اشخاص  هاي سياستي و حمايتي سازمان امور مالياتي كشور ها و بسته اجراي دقيق بخشنامه .1

 ؛1399و تمديد زماني بسته هاي حمايتي تا پايان سال  1399در سال  حقيقي و حقوقي غير دولتي

 ؛1399پايان شهريورماه تعويق پرداخت ماليات تا  .2

هاي مستقيم و قانون ماليات بر  اعم از اصل ماليات و عوارض و جرايم قانون ماليات  تقسيط بدهي .3

 ؛1399در سال  ارزش افزوده موديان مالياتي
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بدهي ماليات و عوارض قانون موسوم به تجميع عوارض مصوب  ،نشدهبخشودگي جرايم پرداخت  .4

 ؛1399تا پايان شهريورماه  شرط پرداخت اصل ماليات و عوارض به 22/10/1381

 )نظير ماليات بر عايدي سرمايه ناشي از معاملات مسكن(هاي غيرتوليدي  اخذ ماليات بر فعاليت .5

 .كارهاي واجد شرايط و معافيت از پرداخت ماليات بر دارايي براي كسب .6

 :خارجي تجارت تحريكتسهيل و تغيير و 

عدم برنامه ريزي مناسب براي توسعه صادرات گريبانگير بخش خصوصي بوده زيرا كارشناسان و مشاوران اين 

 مسئولين هيچ آگاهي از جريان اين موضوع ندارند

صدور  بخشنامه هاي خلق الساعه بزرگترين معضل در امر صادرات مي باشد چون هيچ كجاي دنيا تبادلات 

كارشناسان نيست و نمي فهمند نسبت به فرامرزي بر اساس روزمره گي اتفاق نمي افتد و چون ضرري متوجه 

 پيشنهادات غير منطقي براي خلق اين بخشنامه ها اقدام مي نمايند

 .به هر حال پيشنهاداتي از طرف بخش خصوصي به شرح ذيل ارائه مي گردد 

 ايجاد ثبات قوانين و بخشنامه اي براي حداقل يكسال در امر صادرات .1

 ؛معافيت از پرداخت تعرفه يا ماليات بر ارزش افزوده به منظور واردات تجهيزات مقابله با شيوع كرونا .2

وزارت امور  نمايندگي: از جملههاي اصلي متولي صادرات  دستگاهروان سازي صادرات از سوي  .3

مسئول عنوان يك نهاد   تجارت بهصنعت معدن و  اداره كل وعنوان يك تسهيلگر حساس  خارجه به

 هاي بازرگاني براي توسعه صادرات  اتاقبا همكاري ... ها و  هاي ترجيحي، مشوق در زمينه تعرفه

  ؛تسازي صادرا و نقل و رفع مشكلات و موانع به منظور روان توجه به موضوع لجستيك و حمل .4

 اوراسيا؛ هاي منطقه ميليوني كشور 400اقتصادي بر بازار  _ تمركز ديپلماسي سياسي .5

طرفين  برايسازمان توسعه تجارت به تجارت صنعت معدن و  اداره كلارائه اسناد مثبته از سوي  .6

خارجي كسب وكارهايي كه به دليل بروز شرايط فورس ماژور شيوع كرونا نتوانسته اند تعهدات 

 .المللي خود را ايفا كنند بين
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 :سرمايه گذاري

كند، زيرا اين توانايي را دارد كه در تركيب  سرمايه نقش مهمي در افزايش رشد و توسعه اقتصادي ايفا مي

هاي بهبود سطح زندگي و  بخش توليد را به حركت درآورده با رونق تجارت زمينه بهينه با نيروي كار و فناوري

فقدان سرمايه يكي از علل اصلي گرفتار شدن بسياري از كشورها در دور باطل . رشد اقتصادي را فراهم آورد

ماندگي  عقباي را به دنبال دارد، موجب  نيافتگي شناخته شده و علاوه بر آن كه بيكاري گسترده فقر و توسعه

 .انجامد سطح توليد ملي شده و نهايتا به فقر اقتصادي مي

اما نگاهي آماري به روند مراحل سرمايه گذاري در كشور از وضعيت اسفبار آن نسبت به كشورهاي ديگر 

 حكايت دارد 

بر اساس گزارش وضعيت كسب و كار بانك جهاني در شاخص شروع كسب و كار نشان مي دهد كه طي 

قرار داريم كه آخرين رتبه در بين كشور هاي منطقه است و بازهم عراق با  178گزارش ما در رتبه آخرين 

رتبه اي ايران  5بود و نزول  173وضعيت بهتري نسبت به ايران دارد اين رتبه در سال گذشته  154رتبه 

 .نشان از تلاش ديگر كشور هاي براي قدم اول حمايت از سرمايه گذار مي باشد

رسيده ايم اما هنوز بدترين وضعيت  128رتبه صعود به مقام  45در حمايت حقوقي از سرمايه گذاران با  هرچند

 .قرار دارد واقع شده ايم  111را در بين كشورهاي منطقه و بازهم پايينتر از عراق كه در رتبه 

اضر به واگذاري عدم واگذاري حوزه اقتصادي به بخش خصوصي توسط دولت ها ناشي از جذابيتي است كه ح

 آن نيستند 

فساد ايجاد شده در جامعه هدفي كه بررسي پرونده هاي ايجاد شده نشان از وابستگي آنها به افراد دولتي دارد 

 .بيانگر اين موضوع است كه مشكلات ايجاد شده علي رغم ادعاي دولت ها براي ايجاد رانت مي باشد

 خارجي يسرمايه گذار از پشتيباني و حمايت

هاي مهم كلان اقتصادي است كه تاثير بسزايي را در افزايش اشتغال،  گذاري خارجي يكي از شاخص سرمايه

ها در  هاي اخير به يكي از مهمترين شاخص گذاري خارجي در سال  سرمايه. كند توليد و رشد اقتصادي ايفا مي
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شده است و به همين دليل اغلب كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه براي افزايش رشد اقتصادي تبديل 

با توجه به شرايط .اند گذاري خارجي تدارك ديده اي را براي جذب سرمايه هاي اقتصادي ويژه كشورها برنامه

همچنين وضعيت ايران در شاخص بهبود  اي عليه آن اعمال شده است و  هاي گسترده فعلي كشور كه تحريم

از  6دسته بندي ايران در گروه (گذاري  يش ريسك سرمايهو افزا) در جهان 127رتبه (فضاي كسب و كار 

درصدي در  40رود، تورم  هاي پر ريسك به شمار مي كه از گروه) جانب سازمان همكاري اقتصادي و توسعه

، كاهش در ميزان صادرات و واردات و 1397درصدي در سال  4,9يكسال اخير و رشد اقتصادي منفي 

. گذاري مستقيم خارجي در ايران مناسب نيست از آن دارد كه اوضاع سرمايههمچنين ساير موارد ديگر نشان 

گذاري مستقيم  هاي مذكور در زمينه سرمايه محدوديت  ي مشترك نقطه  ها رسد اعمال تحريم به نظر مي

هاي مذكور نيز تا حد امكان  خارجي در كشور است و اگر اين موضوع مرتفع گردد بسياري از محدوديت

گذاري مستقيم خارجي در كشور، به نظر  وضعيت سرمايه  اما يكي از راهكارهايي كه با اين. شود يبرداشته م

 .گذاري خارجي است هاي سرمايه تواند مفيد و مثمر ثمر واقع شود، موضوع مشوق مي

هايي را كه موارد  اي جذاب باشد كه محدوديت گذاري خارجي در كشور به اندازه هاي سرمايه بايستي مشوق

ها چه آنهايي كه به  همه ارگان. گذاري خارجي در ايران اعمال كرده است، كاهش دهد مذكور براي سرمايه

گذاري مستقيم خارجي سروكار دارند، بايد  طور مستقيم و چه آنهايي كه به طور غيرمستقيم با سرمايه

همچنين تا جاي ممكن، . گذاران خارجي در ايران در نظر بگيرند امتيازهاي قابل توجهي را براي سرمايه

گذاران خارجي به آن نيازمندند در كشور فراهم نمايند تا بتوانند آنها را راغب به  امكاناتي را كه سرمايه

گذاري در كشور به تعامل و همراهي  البته ناگفته نماند كه تسريع حوزه سرمايه. گذاري در ايران نمايند سرمايه

هاي مرتبط به يكديگر  كردن اين دو از جانب ارگان متصل. گر نيز نياز داردگذار داخلي و خارجي با يكدي سرمايه

گذار  مزاياي حضور سرمايه. گذاري در كشور گردد تواند موجب بهبود هر چه بيشتر و رونق فضاي سرمايه مي

يي مزايا  هاي جذاب براي آنها، اي قابل توجه است كه با در نظر گرفتن مشوق خارجي در ايران به اندازه
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در نهايت عناوين پيشنهادي براي جذب سرمايه گذاري . آورد ها را در كشور فراهم مي چندين برابر مشوق

 .ارائه مي گرددخارجي و حتي حمايت از سرمايه گذاران داخلي به شرح ذيل 

 يدولتاستانداري و دستگاههاي حمايت ويژه از پروژه هاي بزرگ سرمايه گذاري و همكاري نزديك  .1

هاي پيش آمده، به خصوص در خصوص  با سرمايه گذاران در مرتفع ساختن چالش اريهاو فرماند

به گونه اي كه تكليف صدور پروانه هاي ساخت و ساز تمامي پروژه هاي سرمايه  بخش ساخت وساز

 .گزاري تا پايان شهريور مشخص بشود

 استانمحوريت اتاق بازرگاني گذاري با  ايجاد مركز مشاوره و خدمات سرمايه .2

 از قبيل وام هاي كم بهره بلند مدت گذاران خارجي امتيازهاي قابل توجه براي سرمايهاعطاي  .3

و كاهش بروكراسي اداري با اجراي واقعي  خارجيداخلي و  سرمايه گذارانحفظ و برقراري تعامل با  .4

 پنجره واحد

 براي هر سرمايه گذارسال  15ايجاد ثبات آيين نامه ، بخشنامه اي و يا قوانيني براي حداقل  .5

 .خارجيداخلي و  سرمايه گذارانهاي و كار كسب كمك به بازگشايي مجدد  .6

 كارها و كسب توسعه و تحقيق هاي فعاليت به يارانه پرداخت

كسب و كار كارهاي كوچك و متوسط فعال در حوزه  و  ارائه كمك هزينه تحقيق و توسعه به كسب       

هركدام از  99به گونه اي كه تا پايان سال  پر شمار جوان، مبتكر و فعال هاي و گروه نوين و دانش بنيان

دستگاه هاي اجرايي مي بايست حداقل گزارش حمايت از يك موضوع كسب و كار نوين و دانش بنيان يا 

 .استارت آپ مربوط به حوزه فعاليت خود را به استانداري ارائه دهند

 به منظور افزايش كار ده برابري  )ي كار ماهرتربيت نيرو(وري نيروي كار  ارتقاي بهره

تربيت نيروي آموزش و مهارت و  آمار ها  دانشگاهفيت راستفاده از ظ مي بايست با اي مراكز فني و حرفه

 .افزايش دهد 1398به ده برابر سال  1399را در سال كار ماهر 
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 وري سرمايه به منظور افزايش كار ده برابري  ارتقاي بهره

استفاده حداكثري از  دانشگاه ها موظف به تعريف موضوعات پايان نامه ها و رسالات دانشجويان جهت        

مي باشند كه با توجه به آماده بودن  ويژه سرمايهه منابع توليد بوري  علم و تكنولوژي روز براي افزايش بهره

 .داشته باشد زيرساخت لازم بنياد ملي نخبگان مسئوليت اجراي اين پيشنهاد را بر عهده

 تامين بازار بزرگ مصرف توليدات داخلي

 دسترسي امكان بالابردن منظور به موظفند شهرداريهادر راستاي حمايت از جهش توليد  .1

 با سرمايه كم براي فروشندگان امنيت ايجاد و مصرف بازار به متوسط كوچك و توليدكنندگان

عرضه  براي مناسبي مكانهاي شهرسازي، و راه وزارت يا و خود به متعلق زمينهاي استفاده از

 صورت به شده تمام قيمت مبناء بر اند واحدهاي توليدي مكلف .توليدي آماده نمايند هايكالا

 .نسبت به عرضه توليدات اقدام نمايند و ماهانه هفتگي روزانه،

 ؛فرهنگسازي در جهت ترغيب مردم به مصرف اجناس داخلي .2

با  هاي توليد داخل براي جلب اعتماد مردم ارائه خدمات مناسب كالاارتقاي كيفيت، قيمت رقابتي و  .3

 بازرسي اداره كل صنعت معدن و تجارت استان

  ؛توجه توليدكنندگان به بحث نوآوري، خلاقيت، بسته بندي مناسب، بازاريابي كارآمد .4

 ؛برندسازي .5

توليد كالا مبتني بر ذائقه  انحصاري هاي رقابت پذير براي شرايط غير توليد كالا ارتقاي بهره وري  .6

 .هاي داخلي شناسي مصرف كنندگان، نيازسنجي بازار و نگاه به مزيت
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 استان مازندرانو كشاورزي  صنايع و معادن ،بازرگاني وظايف اتاق

به  بهبود فضاي كسب و كاربا محوريت » جهش توليد«ريزي و راهبري  تشكيل ستاد برنامه :الف

 :دار با اولويت مشكلهاي اقتصادي  بنگاه از كسب وكارحمايت منظور شناسايي و 

 ؛حمايت از كسب وكارهاي بهداشتيشناسايي و  .1

 ؛شاميدنيآ و يياغذ ادوـم صنايعكارهاي  و  حمايت از كسبشناسايي و  .2

 ؛كارهاي متاثر از شيوع ويروس كرونا و  حمايت از كسبشناسايي و  .3

 ؛متوسط و كوچك كارهاي و كسبحمايت از شناسايي و  .4

  ؛رمحو دراتصا صنايعكارهاي  و  حمايت از كسبشناسايي و  .5

  ؛وارداتقيب ر صنايعكارهاي  و  حمايت از كسبشناسايي و  .6

 ؛خانگي كارهاي و  حمايت از كسبشناسايي و  .7

 ؛ريغيرتجا صنايع كارهاي و  حمايت از كسبشناسايي و  .8

 ؛خارج از نوبتآنها   رسيدگي پروندهبه منظور هاي تعطيل شده،  كارخانه از حمايتشناسايي و  .9

 ؛توليد در بخشهاي مختلف اقتصادي هاي بالفعل و بالقوه ظرفيت بررسي .10

  ؛اي، نخبگان و كارشناسان اقتصادي هاي مشاوره مندي از ظرفيت بهره .11

 ؛به منظور افزايش كارآيي ده برابري نيروي كار )تربيت نيروي كار ماهر(وري نيروي كار  ارتقاي بهره .12

 ؛وري سرمايه به منظور افزايش كارآيي ده برابري نيروي كار ارتقاي بهره .13

 فضاي كسب و كار  بهبود  با محوريت هدايت، حمايت و راهبري جهش توليد :ب

بازرگانان و صاحبان صنايع و معادن و و  سازمانهاي دولتيهماهنگي و همكاري بين تعامل،  دايجا .1

با پيشنهاد  گذاري توسعه و جهش توليد و سرمايهمربوط به  كشاورزي در اجراي قوانين و مقررات

  ايجاد پنجره واحد
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 گذاري؛  سرمايه ، توسعهدر ارتقاء جهش توليدتشكلها و فعالان اقتصادي توليدي انجام هماهنگي با  .2

در بخشهاي توان تجاري  شيافزابه منظور تشكلها و فعالان اقتصادي توليدي انجام هماهنگي با  .3

 اقتصادي؛مختلف 

 محصولات حمايت از برندسازيبه منظور تشكلها و فعالان اقتصادي توليدي انجام هماهنگي با  .4

  كشاورزي

  ي؛رد و كوچك اقتصادخ ،متوسط ياز كسب و كارها تيحما .5

ارائه به منظور تشكلها و فعالان اقتصادي توليدي و  سازمانهاي دولتيبين انجام هماهنگي  .6

 توليد؛جهش افزايي در امر  و مهارت هاي آموزشي كاربردي دوره

 .كمك به كسب و كار نوين و دانش بنيان در ارتقاء جهش توليد .7

  

در پايان ضمن آرزوي موفقيت براي مسئولان محترم، در پيشبرد اهداف عاليه نظام جمهوري اسلامي ايران 

اقتصادي براي استان و جهش زمينه توسعه صفحه تهيه گرديده است  32برنامه فوق را كه در اميد است تا 

 .توليد را فراهم سازد

 

 

 عبداالله مهاجر دارابي

 رئيس اتاق بازرگاني صنايع معادن و كشاورزي مازندران 

 و دبير شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي استان مازندران
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